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RESUMEN
La creciente expansión de mercados e inserción de la globalización en la economía genera una
inquietud puntual para nuevos estudios de las finanzas y el comercio internacional: la importancia
de la internacionalización como eje de desarrollo regional. Para Colombia y su capital, Bogotá, se
observa esa inquietud respecto a su proceso de internacionalización y la influencia ejercida en el
desarrollo internacional de municipios cercanos. A través de la contextualización de políticas
públicas relacionadas a la internacionalización, caracterización y confrontación con índices de
competitividad de Bogotá y 5 municipios de Cundinamarca, se genera un hallazgo de una alta
dependencia de las empresas multinacionales (EMN) y fallas estructurales respecto a la
formulación

y aplicación de políticas públicas, como factores explicativos de la

internacionalización de estas localidades.

PALABRAS CLAVE: Internacionalización, EMN, Políticas Públicas, Localidades.

ABSTRACT
The growing market expansion and insertion of globalization on the economy generates a timely
concern for further study of the finances and international trade: the importance of
internationalization as regional development axis. For Colombia and its capital, Bogota, there is
concern regarding the internationalization process and the influence in the international
development of close municipalities. Through the contextualization of internacionalisation public
policies, characterization and comparison with competitive rates of Bogota and five
municipalities in Cundinamarca, generate a finding of a high dependence on multinational
corporations (MNC) and structural problems on the formulation and implementation of public
policies, as explanatory factors of the internationalisation of these locations.

Keywords: Internacionalisation, MNC, Public Policies, Locations.

CLASIFICACIÓN JEL: F23, O21, R11, R58
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INTRODUCCIÓN

Bogotá siendo la ciudad capital colombiana, es el eje más importante para el intercambio de
bienes y servicios, y aún más hablando de que dicho intercambio se haga con ciudades de otros
países del mundo.

Esto puede suponer que la capital colombiana pueda tener una región

desarrollada, y según diversas teorías de aglomeración, aquellas regiones que distan muy poco de
Bogotá tendrían ese efecto de desarrollo ya sea por traslado de la industria, de mano de obra, u
otros factores que pueden ser influyentes. Asimismo, el comercio internacional desarrollado en
Bogotá y el desplazamiento de la industria como se mencionaba anteriormente, han hecho que
estas prácticas internacionales se trasladen hacia los municipios de la Sabana u otros que por sus
ventajas competitivas, han resultado ser fuentes importantes de la producción para la región
central del país.
Hay trabajos sobre el tema como el realizado por Alfonso (2007) denominado “Un análisis de las
condiciones iniciales de región Bogotá–Cundinamarca para su inserción en el mundo
globalizado”, donde se muestran condiciones como el esfuerzo positivo de integrar la zonas
urbanas – Bogotá – con las zonas rurales – municipios de Cundinamarca -, además de las
políticas “laissezferistas” y una ciudad que todavía sostiene su economía en el mercado interno y
Cundinamarca como un departamento donde más del 70% de la industria depende de un mercado
interno, que en si resulta en una región cerrada que debe “romper las vinculaciones verticales de
las industrias locales” (Alfonso, 2007:12). Boisier et al (2009) con “Ciudad Región-Global:
aportes de experiencias internacionales para Bogotá y Cundinamarca” ha generado prácticas
que puede aplicar la región Bogotá –Cundinamarca respecto a su proceso integrador como ciudad
región, donde se presentan casos como el de Curitiba y Buenos Aires respecto a su planeación
local. Caicedo (2001) con su trabajo “El proceso de internacionalización de Bogotá: Pensando
globalmente, actuando localmente” propone “evaluar, por un lado, la forma como se ha venido
“tejiendo” el proceso de internacionalización de la ciudad; y por otro, la consistencia de las
acciones que se están empezando a operativizar desde la perspectiva de análisis de la
estructuración de las políticas públicas” (Caicedo, 2001: 9).
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Estos trabajos han mostrado los potenciales que la región Bogotá–Cundinamarca tiene, además
del proceso de internacionalización que la capital ha llevado durante los últimos años, sin
embargo la inserción del ámbito global para esta región requiere una revisión investigativa donde
se encuentre la relación entre Bogotá y los municipios más cercanos y los factores que puedan
incidir en la internacionalización de los mismos, ya sea las políticas públicas, la actividad de las
empresas instaladas en las localidades u otros factores que en la investigación se vayan
reconociendo.

Con este trabajo, se busca determinar la importancia que desde la planeación territorial se le da a
la internacionalización como eje de desarrollo, en Bogotá D.C. y 5 municipios del departamento
de Cundinamarca, esto asociado a las prácticas de comercio internacional de las empresas
radicadas en estas zonas, la influencia de la IED de empresas multinacionales, los posibles
esfuerzos de las políticas públicas tanto nacionales, departamentales como municipales en torno a
estas prácticas ya mencionadas, y la relación territorio – internacionalización, con las posibles
ventajas y limites que trae esta articulación para las localidades referenciadas. Este estudio se
tomara entre el periodo 2001 – 2012.

La hipótesis de trabajo consiste en que Bogotá D.C. como ciudad capital de Colombia, ha tenido
un desarrollo regional en parte gracias a un proceso de internacionalización, pero a pesar de la
implementación de diferentes políticas públicas encaminadas al apoyo de los procesos de
comercio exterior e IED, los municipios de Cundinamarca no han tenido ese mismo impacto en
su desarrollo regional proveniente de procesos de internacionalización. Para lograr contrastar este
planteamiento se busca realizar la investigación con una metodología integrada en cuatro
capítulos, cada uno con su metodología particular.

En el Capítulo I se hará la búsqueda de planteamientos teóricos que tengan en cuenta el comercio
internacional, la IED, el desarrollo regional, el estudio de políticas públicas y la economía
espacial, donde esta última abarca el papel del territorio en la internacionalización y el desarrollo
económico.
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El Capítulo II se hará una contextualización de las políticas públicas de internacionalización para
Bogotá y los municipios objeto de estudio (Chía, Facatativá, Mosquera, Soacha y Tocancipá), a
través de una indagación de las políticas públicas que han sido aplicadas en Bogotá y los 5
municipios, además de las políticas propias que los municipios han realizado referente a la
internacionalización, con el fin de observar la promoción y el trabajo que ha hecho el estado
entorno a este tema.

En el capítulo III se hará una caracterización de cada localidad (Bogotá, Soacha, Chía, Mosquera,
Tocancipá y Facatativá) para mirar su contexto en el ámbito nacional e internacional, soportado
por un análisis de tipo cuantitativo a través de cifras de exportaciones, importaciones y PIB que
serán fuente para obtener los indicadores de competitividad para cada localidad como lo son el
CAE, el CPI y el BCR.

En el capítulo IV se generarán los resultados del análisis de la información de los anteriores
capítulos, resultados como la fuerte dependencia de las empresas multinacionales por parte de los
municipios respecto a la internacionalización de los mismos, y en un grado menor a Bogotá por
su diversidad de sectores económicos, la desconcentración espacial respecto a la posición
geográfica de las empresas exportadoras e importadoras y la falta de aplicación de las políticas
públicas nacionales en la planeación territorial municipal, lo que ayuda a planear
recomendaciones que podrían ser útiles para aplicación en las regiones o servir de punto de
partida para nuevos trabajos de investigación.

La utilidad de la investigación se da en el análisis de cinco municipios particulares con gran
potencial económico e industrial en el departamento, que practican y se ven influenciados por
actividades de internacionalización y que junto a Bogotá, son caracterizadas con el fin de
encontrar las causas que generan una internacionalización óptima o una internacionalización poco
avanzada a partir de gestión gubernamental, además de encontrar una posible conexión geoeconómica entre estos municipios con la economía de la capital colombiana .
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CAPÍTULO I. ESTUDIO DEL MARCO TEÓRICO

El estudio que se abarca en el presente capítulo toma en cuenta teorías sobre la base exportación,
teorías relacionadas con la influencia de las empresas multinacionales, sobre la geografía
económica y postulados sobre la influencia de las políticas públicas en el desarrollo local. Las
teorías sobre comercio exterior contribuyen a un análisis dentro del trabajo sobre la importancia
de las exportaciones en el desarrollo económico de una región, que se apoya en la idea de que la
base de ese desarrollo son las exportaciones y el éxito generado de estas, donde la región estaría
en su quinta y última etapa de desarrollo cuando produzca bienes exportables. También es
favorable la formación de “industrias residenciales”, ya que mejoran el ingreso de una región.

El análisis de Dunning y su conocimiento de las empresas multinacionales, aportara a la
investigación premisas sobre las ventajas de localización que las EMN instaladas en Bogotá y los
municipios analizados, pudieron encontrar y hayan visto una oportunidad más favorable que
quedarse en su lugar de origen. Además, un punto de análisis también es el crecimiento que
puede generar esas multinacionales en las regiones en que se posicionaron, ya que según Dunning
(1976), se genera un impacto positivo en las regiones receptoras, pero cabe nombrar que pueden
existir efectos negativos.

La economía espacial mostrará los efectos del comercio internacional en las regiones respecto a
las aglomeraciones y a la concentración espacial en ciertas regiones, esto dependiendo ya sea de
la especialización productiva que se pueda generar con el aprovechamiento de ventajas
comparativas o sea por un posible efecto propagación que genere el desarrollo de ciertas regiones
hacia otras regiones contiguas. El papel de las políticas públicas en esta investigación se
concentra en el esfuerzo realizado por los gobiernos locales en apoyar la internacionalización en
las regiones, dado que las políticas públicas y la planificación territorial buscan generar
desarrollo local, y el nuevo contexto global hace que se produzca un redireccionamiento de las
mismas para que las localidades puedan adaptarse al mismo.
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1.1 Sobre el comercio exterior
Después de descubrir un mundo interconectado con el comercio entre países sin tener relevancia
la distancia entre los mismos, desde el mercantilismo donde Mun (como cita Spiegel) demuestra
que el comercio exterior influyó en gran parte en el crecimiento de la economía inglesa, hasta las
primeras nociones de teoría de comercio internacional con Ricardo (1950:117) donde resalta el
beneficio que trae el comercio exterior para la reducción de los precios de los bienes gracias a
una mayor diversificación de los productos y sin necesidad de hacer una baja de salarios, se han
generado teorías referentes a las exportaciones como factor de crecimiento económico para la
región que las realice, al punto de que ese crecimiento puede llegar a generar desarrollo a los
habitantes a través de un mayor ingreso y la premisa de la distribución de la riqueza
equitativamente entre estos.
Haberler (como cita Shone 1972:45) nombra dentro de su “teoría del coste de oportunidad” que el
comercio internacional induce al movimiento a lo largo de la frontera de posibilidades de
producción además de trasladar la curva de transformación hacia el exterior debido a unos
beneficios dinámicos como los materiales indispensables para el desarrollo económico, que el
comercio internacional sirve como vehículo de transmisión de conocimiento técnico y capital
internacional, además es propulsor de la libre competencia. Las exportaciones son generadoras de
crecimiento económico, puesto que es algo beneficioso por la apertura de nuevos mercados,
generación de empleo y para las empresas una expansión de su producción. Douglass North
(1955) en su “teoría de la base de exportación” no solo destaca esa importancia de las
exportaciones, sino sostiene que las actividades económicas con una producción altamente
exportable constituyen el motor del desarrollo regional, ya que esta situación forma amplitud del
mercado regional, creando condiciones de soporte económico para el surgimiento de nuevas
actividades de producción en bienes y servicios para el mercado local y regional (como cita
Salguero, 2006:12).
Richardson (1973) apoya la tesis de North en su “teoría relativa a la estructura industrial
regional”, al justificarla con la invariabilidad del coeficiente base (que explica la variación de la
producción por exportaciones) aunque haya variación proporcional de la actividad local, o como
el autor la llama “renta no básica” y las exportaciones de la región como “renta básica”. Sin
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embargo, este autor critica las suposiciones que trae esa tesis como la disponibilidad de recursos,
el pleno empleo y el ser un modelo para dos regiones, lo que no permite que el análisis de la
teoría se haga en un entorno real.
1.2

IED y su influencia en la localidad

No solo el comercio internacional ha sido tema de estudio en el campo de la economía
internacional respecto a la determinación de aquellos factores que hacen crecer a una localidad,
también las inversiones extranjeras, sobre todo las que se realizan directas a través de la llegada
de multinacionales que a su vez generan mayor desarrollo por su posición dominante dentro de la
localidad. Dunning (1977) ha sido uno de los pioneros de las teorías relacionadas con IED, y en
su “paradigma OLI” defiende la idea de que las multinacionales ven unas “ventajas de
localización” en otros países que reconocen un beneficio superior al instalarse en otros países
comparado con el beneficio de hacer solo sus operaciones en su país de origen. Aquellas ventajas
de localización se asocian a los costes y a la disponibilidad de los factores de producción; además
que algunas condiciones que impone el país vigente receptor de la IED con su sistema
institucional, con el grado de intervención del gobierno y con el grado de presencia de economías
de escala, pueden ser sumados al beneficio que se puede adquirir (Díaz, 2003: 8).
Con esta posicion, Dunning en su obra “la empresa multinacional: antecedentes” que el
crecimiento de las EMN, genera un impacto dentro de la produccion industrial de los países
receptores de las mismas, donde destaca tres puntos importantes como lo son: 1) Muchas de las
EMN tienen gran parte de sus activos o genera gran parte de sus ventas fuera de su país de origen
2) La participación de las EMN “está aumentando hasta el doble de la tasa de crecimiento del
producto nacional bruto del mundo y 40% más de prisa que las exportaciones mundiales”,
llegando a considerar algunos expertos que para finales de siglo “las 200 o 300 EMN más
grandes generarán la mitad de la producción del mundo” y 3) La concentración industrial de las
EMN ha llegado a ser tan grande que industrias mundiales como el petroleo, tabaco, vehiculos de
motor entre otros, estan dominadas casi en su totalidad por EMN (Dunning: 20,21)

Para los países en desarrollo, Edith Penrose (como se cita en Dunning, 1976:285,286) en su texto
“el estado y las EMN en los países menos desarrollados” toma tres consideraciones generales que
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tienen los países menos desarrollados en torno a la inversión extranjera; donde dos de ellas son
importantes dentro del análisis de la investigación. Una se refiere a la “construcción de la nación”
relacionado a las oportunidades y el aumento del nivel del vida de los habitantes, donde se
acarrean problemas específicos como el conflicto entre beneficio social y beneficio privado de las
empresas multinacionales, la otra va relacionada a la planeación económica nacional y el papel
del sector público con la inversión extranjera, donde países en desarrollo han concebido un
sistema mucho más cerrado con una planeación centralizada que prioriza las políticas nacionales
y esperan que las EMN se alineen con estas, ya que para el sector público de estos países, tienden
a suponer que su falta de desarrollo es causada, en gran parte, por el “imperio capitalista”.
1.3

Localización y geografía económica

La descentralización en las regiones y las aglomeraciones han sido tema de estudio para la
economía regional, además la convergencia entre economía y geografía se ha vuelto un buen
punto de análisis para determinar los efectos presentados respecto a la especialización productiva
de algunas regiones y su posterior desarrollo económico.
Teóricos como Hirschman (1961) con su “teoría del crecimiento desequilibrado” plantea que el
desarrollo económico se genera en una o pocas regiones del país, y de acuerdo a su presentación,
se va generando unas fuerzas poderosas que forman ciertas aglomeraciones sobre estas regiones
que se desarrollan, y así se inducen en períodos mayores o menores el desarrollo de aquellas
regiones que están rezagadas a través del comercio interregional y la transferencia de capital e
innovación hacia esas regiones que están menos desarrolladas. En contraste Voigt (como se cita
en Salguero, 2006:5) considera que las aglomeraciones de las regiones más adineradas sirve solo
para su desarrollo económico y no favorece el desarrollo económico de las regiones más
rezagadas, porque el trascurrir del tiempo hace que las regiones pobres durante el mismo hayan
sido sometidas a un “proceso de saqueo de recursos físicos, humanos y capitales”, además de que
la especialización de las regiones rezagadas en productos primarios puede atrasar su proceso de
desarrollo.

No obstante, la concentración industrial y las aglomeraciones son producto de la especialización
de algunos sectores económicos en ciertas regiones que le permite un mejor desarrollo gracias a
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ventajas comparativas, una mejor adquisición de factores de producción y diferentes beneficios
de localidad. El comercio internacional entra a beneficiar la reorganización de la economía en la
geografía de un país, donde Krugman (2000) en su libro “Economía espacial. Las ciudades, las
regiones y el comercio internacional” define esta reorganización como una dispersión de la
actividad industrial, donde los costes de transporte del comercio internacional a medida que
vayan disminuyendo, pueden generar mayor propagación de la población y esto a su vez puede
generar incremento en el bienestar de la economía (p. 325).

Las concentraciones industriales se ven beneficiadas con las vinculaciones entre empresas, lo que
permite encontrar mayores beneficios locales y generan unas fuerzas que se debilitan con la
apertura de la industria al comercio internacional, que en palabras de Krugman son “la fuerza
centrípeta (las empresas se benefician de la proximidad de sus proveedores industriales y
clientes) y la fuerza centrífuga que surge de la demanda de los consumidores finales de cada
localización” (Krugman, 2000:327), lo que permite que las empresas locales no consideren como
ventaja la cercanía con los proveedores y clientes locales para realizar operaciones comerciales, y
con una economía abierta, se tendría pocos incentivos al quedarse en el núcleo interior del país si
del extranjero recibe gran parte de sus factores de producción y tiene mayores operaciones
comerciales allí, en contraposición a una economía cerrada que se aglomera en las principales
ciudades por tener mejor acceso a los factores de producción, lo que en palabras de Krugman se
explica como “una mayor apertura hacia el comercio exterior puede dar lugar a la
desconcentración espacial de la población nacional así como de la actividad industrial en su
conjunto” (2000: 327).
1.4

Políticas públicas, adaptación a temas mundiales y desarrollo local

Las políticas públicas pueden ayudar a que el proceso de desarrollo de una región, y de ellas
depende que la gestión de los gobiernos dé buenos resultados, sobre todo en temas económicos y
globales. Antonio Elizalde (2003) en su documento “Planificación estratégica territorial y
políticas públicas para el desarrollo local” resalta la importancia de la planificación regional, que
debe tener en cuenta su adecuación a los objetivos nacionales y para esta adecuación se debe
tener presente “compatibilizar los objetivos de maximización del producto nacional con la
minimización de las disparidades regionales” (Elizalde, 2003: 12).
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La planificación estratégica se usó en primera medida para las empresas privadas; hoy en día es
usado para la elaboración de los planes de desarrollo regionales con el fin de identificar fortalezas
y debilidades de las regiones, y así trabajar con esto para crear lineamientos estratégicos que
permitan a las regiones ser competitivas (Elizalde, 2003: 13). Sin embargo el ejercicio de realizar
la planificación estratégica de por si no genera desarrollo local; la tarea debe incorporar políticas
de fomento productivo e instrumentos de financiamiento para las iniciativas locales, donde
infraestructura local de calidad, políticas relacionadas con una mejor eficiencia de las empresas,
el fomento de servicios fundamentales para el desarrollo de la economía local y a la cooperación
entre empresas son iniciativas que impulsarían la competitividad de las localidades y su atracción
para las inversiones directas. (Elizalde, 2003: 15-16).

Mirando un mundo interconectado gracias a procesos integradores, una mayor comunicación, uso
de tecnologías de información y demás cambios que trajo consigo la globalización, se debe
examinar el papel que han tomado los gobiernos, sobre todo los locales en cuanto a la adaptación
de este contexto y a la formulación de políticas que promuevan dicha adaptación. Harold Lawsell
(como se cita en Parsons, 2007: 260) plantea la importancia de las tendencias y fuerzas mundiales
como influencia en la evaluación del contexto en donde se formular las políticas públicas; estas
tendencias y fuerzas mundiales a veces son conllevadas por problemas que varias regiones, e
incluso países, tienen para examinar para llevar a cabo una solución; por ejemplo, temas que
conciernen en todo el ámbito mundial, o como los llama Parsons, temas en la agenda mundial,
como el medio ambiente, el sida, las drogas, la privatización de las empresas públicas y otros
temas sociales importantes, y respecto a temas económicos, la industria y la economía (donde
Peter Dicken con su trabajo “Global Shift” es citado y propone como fuentes de un viraje de talla
mundial la influencia creciente de corporaciones transnacionales, políticas de los gobiernos y
tecnologías para la comunicación, la producción y el transporte) y el estado-nación y el cambio
mundial (con la idea de Alvin Toffler en su obra “The Gaia Atlas” afirma el reconocimiento que
los países han estado haciendo a los temas internacionales en sus asuntos de interés nacional) son
ahora temas relevantes a la hora de planificar en un país, región o localidad. (Parsons, 2007: 266270).
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CAPÍTULO II. CONTEXTUALIZACIÓN Y ANÁLISIS DE LAS POLÍTICAS PÚBLICAS

Este capítulo observará las políticas públicas colombianas que centran su trabajo en la
internacionalización durante el periodo 2001 – 2012, luego se realizará la contextualización de
dichas políticas direccionadas a la región Bogotá–Cundinamarca (tomando en cuenta los 5
municipios analizados) para mirar el papel del estado respecto al fomento y al impulso de la
internacionalización para estas localidades. En una sección se mostrará las políticas propias de
cada localidad implementadas para apoyar la formación de economías externas en las regiones,
con base en documentos como los planes de desarrollo y los planes de ordenamiento territorial
(POT).
2.1

Antecedentes de políticas públicas sobre internacionalización antes de 2001

La contextualización de las políticas públicas para Bogotá y los 5 municipios de Cundinamarca
que se analizarán debe tener en cuenta los esfuerzos a nivel nacional que desde 1967 se hizo con
el decreto 444 para el fomento de las exportaciones, además de la constitución del Fondo de
Promoción de Exportaciones (Proexpo - actual Proexport), y el esfuerzo por aumentar la apertura
de la economía colombiana en 1974 con el traslado de varios de los bienes a libre importación
(Garay, 1988).

En cuanto a la planeación regional colombiana, se encuentra el intento constituido por el
gobierno Gaviria con la “Revolución Pacífica 1990 – 1994” en cuanto a la dirección del
crecimiento económico, donde la apertura e internacionalización eran puntos clave para cumplir
con el objetivo. En el plan de desarrollo de Samper “El Salto Social 1994 -1998” sólo se hace
nombramiento de la internacionalización al apoyar a los exportadores frente a las consecuencias
de la emergencia económica de 1997 (UNAL1, 2003: 44). Acercándose más al concepto de
internacionalización, Pastrana por su parte en el numeral 5 de su plan de desarrollo “Cambio para
construir la paz 1998 – 2002”, crea una política encaminada al desarrollo productivo con énfasis
en el mercado exterior, denominada “Las exportaciones como motor de crecimiento”, y junto a
esta se crean los Comités Asesores Regionales de Comercio Exterior (CARCEs) , los cuales

1

Universidad Nacional de Colombia
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elaborarían las metas para cada región y sus empresas, para fomento a las exportaciones y
reorientación de las mismas a los productos manufacturados y de valor agregado.

Dentro de este gobierno se crea, junto con el Ministerio de Comercio, el Plan Estratégico
Exportador (PEE) de 1999 – 2009, con 5 objetivos clave para “lograr el fortalecimiento del
sector productivo y su orientación hacia el mercado internacional” (Pastrana, 2001: 9). Uno de
esos objetivos se concentra en la internacionalización de las regiones, y este objetivo denominado
“Regionalizar la oferta exportable”, busca hacer dinámicas las regiones dentro de la actividad
exportadora (Pastrana, 2001: 10).

Para Bogotá–Cundinamarca, está el Plan Estratégico Exportador Regional (PEER), desarrollado
bajo uno de los logros de la estrategia 4 del PEE y el Plan Regional de Competitividad (PRC) de
la región. Dentro del periodo estudiado de 2001 – 2012, se han creado dos de los PEER, el
primero es para los años 2004 – 2014, y un segundo plan proyectado para el periodo 2010 –
2019. La mayoría de los proyectos que se analizarán, están dentro del PEER del periodo 2004 –
2014.

Para los municipios detallados, se tiene la unión de la gobernación de Cundinamarca y la Cámara
de Comercio de Bogotá (CCB) para crear las Mesas Provinciales de Competitividad, espacios
donde entes públicos y privados desarrollan proyectos e iniciativas en pro del mejoramiento de
los negocios y la calidad de vida de las provincias cundinamarqueses; las iniciativas de las mesas
provinciales se enmarcan en los PRC de cada provincia, que a su vez tienen en cuenta el PEER
del periodo 2004 – 2014 mencionado en el parágrafo anterior. Particularmente, las mesas
manejadas por estas dos entidades son la de las provincias de Sumapaz, Soacha, Sabana Centro,
Sabana Occidente, Tequendama, Alto Magdalena, Guavio y Oriente (CRC, 2013), de las cuales
se analizara las iniciativas y por ende los planes de competitividad de las mesas provinciales de
Soacha, Sabana Centro y Sabana Occidente, provincias donde se encuentran ubicados los
municipios en estudio.
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2.2

Políticas públicas relacionadas con Bogotá y los municipios seleccionados

Esta planificación hecha para la región Bogotá–Cundinamarca y para las provincias de
Cundinamarca se realizaron con el fin de resolver un problema: la falta de competitividad de
estas regiones respecto a otras regiones del mundo. Desde 2001, con la creación del Consejo
Regional de Competitividad (CRC), se buscó que con esta red de concertación público- privada,
se formulara y ejecutara una estrategia de desarrollo territorial con el fin de posicionar a la región
como una de las 5 primeras regiones de América Latina, identificada por una alta calidad de vida
y un ambiente de negocios propicio (CEPEC, 2010a).

Para lograr este fin, se tuvo que recorrer varios pasos, uno de las cuales fue el Plan Estratégico
Bogotá 2000, donde se plantearon cinco líneas de acción; una de estas, competitividad y
atractividad de la ciudad, señalaban la necesidad de conocer que tan competitiva era Bogotá
respecto a otras ciudades del mundo, ya que la ciudad, aunque líder en la Comunidad Andina,
tenía rezagos frente a ciudades como Santiago de Chile, Sao Paulo, Buenos Aires y Ciudad de
México (PRC, 2004–2014: 11), proceso que se concretó con el estudio Monitor de 1997.

2.2.1

Plan Regional de Competitividad Bogotá-Cundinamarca 2004 – 2014

Con la convergencia de iniciativas entre el alcalde de Bogotá Antanas Mockus y el gobernador de
Cundinamarca Álvaro Cruz, mandatarios para el año 2001, fue posible la creación del CRC
(CRC, 2004–2014: 22-24), que para 2003 estableció el Plan Regional de Competitividad para
Bogotá-Cundinamarca 2004–2014, que contiene las metas, lineamientos y directrices que el
PEER indica pero segmentado a esta zona, esto con el propósito de “estimular el debate sobre la
visión económica de la región, y las estrategias y proyectos que la hagan realidad” (PRC, 2004–
2014: 11).

Este plan fue realizado por el Comité Asesor Regional de Comercio Exterior

(CARCE), que a su vez gestiona el PEER en el año 2001.
Cabe resaltar que las iniciativas Región exportadora y Región atractiva son las que serán
estudiadas por su relevancia en la investigación, las demás aunque importantes, no tienen gran
trascendencia en el campo internacional.
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Región exportadora

Esta iniciativa se basa en la idea de que “las exportaciones han sido el motor de crecimiento
económico mundial” (CRC, 2010: 33), y la región Bogotá-Cundinamarca requiere un plan que
permita mejor competitividad en el mercado internacional; el CARCE gestiona esta iniciativa.
Algunos de los proyectos están encaminados a mejorar la calidad de las empresas existentes,
otros son creados con el ánimo de mejorar la infraestructura para que la región BogotáCundinamarca se integre, además de que se puedan crear nuevas empresas que aprovechen
aquellas ventajas competitivas que la región posee. En la Tabla 1 se presentan algunos de los
proyectos que apoyan esta iniciativa, las cuales están apoyadas en el fortalecimiento de la
vocación exportadora, que aún sigue siendo débil para la región, además de tener en cuenta la
integración de la ciudad bogotana con los municipios circundantes de Cundinamarca y el apoyo
al sector servicios y a los subsectores que se diagnostican como potenciales.


Región atractiva

La región Bogotá-Cundinamarca ha atraído IED de forma creciente hasta el año 1998, no
obstante, después de este año el comportamiento ha sido inestable y fluctuante. El hecho de que
la competencia mundial por atraer capitales sea cada vez más grande, provoca la realización de
un plan de acción para la región que busque generar mayores incentivos para la atracción de
capitales extranjeros. En la Tabla 2 se presentan algunos proyectos que buscan la atracción de
inversiones nacionales y sobretodo extranjeras en Bogotá, además de mostrar la marca de la
ciudad-región para la ciudad capital y el departamento de Cundinamarca.
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Tabla 1. Proyectos relacionados con la iniciativa “Región exportadora”
ESTRATEGIA

Mejorar
entorno
exportar

PROYECTOS
Plan Maestro del Aeropuerto Internacional El Dorado. Este macroproyecto busca la disminución de los costos de
transporte para los productos trasladados, además de conectar el aeropuerto con vías principales de la región para mayor
conectividad hacia este portal aéreo y genere menores costos de transacción para los productores regionales. (CCB,
2004:11). Cabe resaltar que una de las estrategias que se plantea como prioritaria en la Plan de Ordenamiento
Territorial (POT) es vincular al Aeropuerto de Guaymaral y así “conformar la gran plataforma para la exportación” en
la región. (Portal Alcaldía de Bogotá, 2004)

el
para Ordenamiento del Entorno del Aeropuerto El Dorado. Según la ficha del Macroproyecto Aeropuerto El Dorado “El
Plan de Ordenamiento Territorial estableció que el entorno del Aeropuerto El Dorado es una operación estratégica para
internacionalizar la ciudad y atraer la localización de servicios globales con alto desarrollo de innovación y tecnología”
(CRC, 2008).
Simplificación de trámites para exportar. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en el año 2011 creó la
Ventanilla Única de Comercio Exterior, plataforma que permite hacer los trámites de operaciones de comercio exterior
vía electrónica. Este beneficio es para todo el país (Min Comercio)

Coalición gremial regional de servicios. La Coalición Regional de Servicios (CRS) busca la consolidación del sector
servicios en el entorno nacional e internacional, con servicios como las TIC’s, logística, educación superior, salud,
turismo, Consultoría, Diseño, Construcción y Obras Públicas. Su misión es facilitar el acuerdo entre públicos y
Direccionar la privados para hacer posible los proyectos de la Agenda Regional de Servicios; además busca apoyar a los gremios y
oferta
organizaciones del sector servicios y aquellas iniciativas que promuevan el desarrollo del mismo (CCB, 2007: 43,44).
exportable de la Uno de los trabajos que ha hecho es el “Caracterización del sector de industrias culturales y creativas en Bogotá y
región según la Cundinamarca”, donde la CRS pretende impulsar este sector internacionalmente a través de actividades como la
demanda eterna “generación de circuitos internacionales por medio de embajadas y consulados” y para el subsector musical se piensa
crear una política de incentivos, promoción, circulación y exportación para la música patrimonial y otra política para la
música comercial, así como pabellones nacionales en las ferias internacionales y otras actividades relacionadas sobre
todo con el control de la piratería y la infraestructura para estas actividades (CCB, 2010c: 29-34)
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Proyecto Agroindustrial de la Sabana. Este centro agroindustrial Sabana de Occidente responde a las necesidades de
demanda de edificaciones especializadas para el almacenamiento de productos agrícolas que permite tener un punto
estratégico para productores y demás individuos relacionados con el sector, tener disponibilidad de cualquier producto y
que este sea un punto de logística y reparto a nivel local, regional y nacional. Además por su ubicación, permite la
reducción de costos de fletes para productores provenientes del occidente. (Prodecol). El proyecto tiene una duración
de 36 meses y a la fecha no se ha terminado.
Planes de exportación en servicios especializados. Con el documento “Bases de la Agenda Regional para el sector de
servicios” de la Dirección de Estudios e investigaciones de la CCB, muestra estrategias en los subsectores de servicios,
aprovechando algunos segmentos potenciales que sean impulsados. Dentro de las actividades que tienen potencial
exportador están algunas como el Call center y Diseño de programas y contenidos técnicos para empresas (subsector
informática, telecomunicaciones y software), ferias, congresos y convenciones y salud (subsector turismo), estética,
cirugía plástica, odontología y oftalmología (subsector salud), maestrías y aprendizaje del español (subsector educación)
entre otros. (CCB, 2007: 36,42).

Fomentar la
cultura
exportadora
entre
estudiantes y
empresarios

Jóvenes emprendedores exportadores. Desde el año 2000 se realizó un programa para aquellos jóvenes universitarios
o recién graduados que tengan 28 años o menos que tengan una vocación exportadora y quieran presentar proyectos
para la creación de su propia empresa exportadora. Además en ese mismo año se creó en premio “Joven emprendedor
exportador” que reconoce el proyecto con mayor potencialidad y a las empresas que después de un año hayan mostrado
excelentes resultados en su gestión exportadora (Min Comercio, 2000). Luego este programa transformó su apoyo a los
empresarios en una línea de crédito de Bancoldex, pero hasta 2011 se dejó de gestionar y fueron implementados otros
programas y fortalecidos planes de apoyo a las nuevas empresas como Fondo Emprender, además de numerosas
capacitaciones a empresarios y emprendedores por parte de entidades como Proexport, Bancoldex y la CCB.

Fuente. Elaboración propia con base en PRC 2004 - 2014, pág. 36.
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Tabla 2. Proyectos relacionados con la iniciativa “Región atractiva”
ESTRATEGIA

PROYECTOS

Ofrecer en la
Comunidad
Andina
el
mejor entorno
para atraer y
retener
inversionistas

Simplificación de trámites para nuevas inversiones. Régimen tributario especial para las nuevas empresas que se
localicen en Bogotá y Cundinamarca, en el marco de la Región Administrativa y de Planificación Especial
(RAPE). Con el Proyecto de Acuerdo 228 de 2011 se autorizó la constitución del RAPE, donde se aprovecharán
ventajas de proximidad de los factores productivos en el territorio y las economías de escala, asegurando condiciones
propicias para generar mayor competitividad, mejores condiciones de vida a la ciudadanía y enfrentar los retos de la
globalización (Portal Bogotá Humana, 2011). La RAPE está en constitución, donde se espera aprobar la etapa de
elaboración y suscripción del convenio entre mandatarios seccionales y la incorporación del convenio a los planes de
desarrollo de Bogotá, Cundinamarca y sus municipios. (CRC, 2011)

Promocionar
las ventajas del
entorno
regional y las
oportunidades
de negocio con
prioridad en los
sectores
estratégicos de
Bogotá
Cundinamarca

Marca Bogotá - Cundinamarca como Ciudad. Estrategia de mercadeo de la ciudad impulsada por la CCB, el
Instituto Distrital de Turismo y el programa Invest in Bogota con el fin de posicionar a Bogotá internacionalmente,
además de ser atractiva para inversionistas, turistas y oportunidades de negocios. (CRC, 2013b)
Sistema Regional de Oportunidades de Inversión. Agencia Promotora de Inversión para Bogotá - Cundinamarca.
Esta estrategia se ha desarrollado a través de la Corporación Bogotá Región Dinámica (BRD), la cual apoya a
inversionistas que quieren establecer operaciones o ya están instalados en Bogotá y quieran aumentar su inversión en
donde está establecida (Portal Bogotá, 2007a). Se puede resaltar el programa piloto de BRD denominado “Invest in
Bogotá”, un programa fundado en 2006 que ha promovido la inversión extranjera en Bogotá, ofreciendo asesoramiento
sobre condiciones de negocios para invertir, marco legal, tramites, sectores potenciales y demás; asimismo apoya la
creación de nuevos puestos de trabajo en Bogotá (Portal Bogotá, 2007).

Portal del Inversionista. Bureau de Convenciones. Estos dos proyectos se han hecho realidad a través del programa
“Invest in Bogota” y el portal “Bogotá Convention Bureau”, donde la primera busca asesorar a los inversionistas
extranjeros en información práctica, oportunidades y trámites necesarios para realizar una inversión en la región; y la
segunda ofrece un listado de auditorios y organizadores de eventos puestos a disposición para generar un buen ambiente
de negocios y puntos de contacto entre empresarios nacionales e inversionistas (Portal Bogotá, 2007).
Fuente. Elaboración propia con base en PRC 2004-2014, pág. 38.
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Continuación de la estrategia: Plan Regional de Competitividad 2009 – 2019
Este plan da continuidad al PRC 2004–2014, puesto que la estrategia de la CRC es que la
planificación estratégica se prolongue y vaya fortaleciéndose en el tiempo. Este PRC respecto
a la internacionalización tiene un eje estratégico transversal, que con ese nombre, busca elevar
las exportaciones per cápita de la región, la diversificación de la oferta exportable, una mayor
internacionalización de las empresas y la continuidad de los esfuerzos respecto a la inversión
extranjera directa. Los proyectos propuestos son BRD – Programa Invest in Bogota, Plan de
Logística Regional, Inglés para los negocios, Idioma extranjero para población en edad de
trabajar – Talk to the World (T2W), Inglés para Clúster estratégicos, Marketing de Ciudad y
Modernización de la Aduana (PRC 2009–2019: 40-43).

2.2.2

Planes de Competitividad – Provincias de Cundinamarca

Las mesas provinciales de competitividad fueron creadas a partir de uno de los ejes
estratégicos del PRC para el periodo 2009–2019, con el propósito de vincular algunas
provincias de Cundinamarca a la gestión de la competitividad regional, esto a través de la
identificación y ejecución de proyectos de impacto en las provincias que trasciendan de un
ámbito municipal a un ámbito regional. Para fortalecer este proceso, se crearon los planes de
competitividad, producto de los avances dados en las ocho mesas provinciales de
competitividad gestionadas por la CCB, la Gobernación de Cundinamarca y apoyado por el
Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas (CEPEC) de la Universidad del Rosario.


Sabana Centro

Sabana centro es la provincia donde se encuentran dos de los municipios seleccionados en la
investigación: Chía y Tocancipá. Esta mesa de competitividad, coordinada por la CCB,
muestra en su plan de competitividad ochos ejes estratégicos, de los cuales la CEPEC
identifica en este plan el refuerzo en cuatro de ellos: la gestión de proyectos asociados a
infraestructura, sostenibilidad ambiental, transformación productiva, innovación y desarrollo
tecnológico, e instituciones (CCB, 2010a).
No obstante, la provincia crea un proyecto para mejorar su internacionalización, pero tienen en
cuenta otros proyectos que para el fortalecimiento de las empresas provinciales y la
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capacitación de la población para que ambos puedan ser competitivos y se fortalezca las
acciones en nuevos productos que generen diferenciación para la provincia.

Tabla 3. Proyectos relacionados con la internacionalización para Provincia Sabana Centro
EJES
ESTRATEGICOS

PROYECTOS

Internacionalización
Centro Internacional de Negocios, CCB - Capítulo Sabana Centro.
de la región

Emprendimiento
agroturístico

Corredor turístico y gastronómico de la Sabana Centro - con
estándares de calidad mundial - . Con este proyecto se apuesta a
desarrollar un corredor que incentive el incremento de nuevos turistas y dar
a conocer la región como un destino atractivo para visitar, además de
mostrar a la provincia como un territorio con grandes oportunidades
productivas. Con un costo de más de mil millones de pesos, este proyecto
tiene una visión donde la provincia se posiciona como la región más
competitiva del departamento gracias a su integración y la producción
sostenible que genere. Tiene una duración indefinida que depende de la
formación a los empresarios de la región y certificaciones de calidad para
las empresas. (CCB, 2010a: 73-75)
Campaña de formalización empresarial - réplica del proyecto piloto de
Zipaquirá. Como su nombre lo indica, este proyecto busca la cultura de
formalización en las empresas de la región. Con un presupuesto de 500
millones de pesos, se busca en 24 meses el acompañamiento por parte de
alcaldías, la gobernación de Cundinamarca, Confecámaras y la CCB a las
empresas de la provincia para la creación de nuevas empresas y el
fortalecimiento de las ya existentes (CCB, 2010a: 83-84)
Centro agroindustrial regional para la transformación y
comercialización de productos de la provincia (fase I: hierbas
aromáticas y hortalizas). Este es un centro que busca la transformación y

Asociatividad
productiva

comercialización de productos agropecuarios de la provincia, donde se
comienza con una primera etapa que relaciona productos como las hierbas
aromáticas y hortalizas. Se busca la tecnificación de la transformación y

asociatividad entre los pequeños productores. Este proyecto tienen una
duración esperada de 18 meses, sin embargo se debe hacer el estudio de
prefactibilidad para tener un mejor tiempo estimado. (CCB, 2010a: 80)
Fuente. Elaboración propia con base en CCB, 2010: 68.
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El proyecto priorizado para este plan de competitividad es el corredor turístico y gastronómico
de la Sabana Centro, en el que se involucran los atractivos de cada uno de los municipios
integrantes, además de beneficiar la actividad comercial de restaurantes y operadores turísticos
de la región.


Sabana Occidente

Sabana occidente tiene dos de los municipios analizados en el presente trabajo: Facatativá y
Mosquera, los cuales son dos de los municipios más competitivos de la provincia. Esta mesa
provincial de competitividad, dirigida por la Gobernación de Cundinamarca, concluyó que
aquellos ejes estratégicos de intervención para Sabana Occidente, sustentados en elementos
como el Plan de Competitividad que la CRC promovió para Bogotá y Cundinamarca y el
enfoque de la CEPAL, son la internacionalización, capital humano y empleo, sostenibilidad
ambiental, transformación productiva, innovación y desarrollo tecnológico y desarrollo de
clúster.

Tabla 4. Proyectos relacionados con la internacionalización para Provincia Sabana Occidente
EJES
PROYECTOS
ESTRATEGICOS
Portafolio turístico de Sabana Occidente (cultural, religioso y de
naturaleza).

Transformación
productiva,
innovación
desarrollo
tecnológico

Polígono agroindustrial, industrial y/o de servicios de carga del
occidente de Bogotá. Este polígono busca generar el desarrollo de
actividades industriales, agroindustriales y de servicios en la provincia que
genere a los productores oportunidades y formar estrategias empresariales a
través de una plataforma unida al occidente de Bogotá en el municipio de
y Facatativá, capital de la provincia. Se necesita el estudio de prefactibilidad,
pero está estimado un tiempo de duración de 18 meses (CEPEC, 2010: 73).

Centro de acopio regional para productos agropecuarios. Este centro de
acopio busca generar la consolidación de productos agrícolas de la provincia
que genere mayor oferta para la población y unos menores costos para los
productores, así eliminando alrededor de un 50% de costos intermedios que
afectan el precio final para el consumidor. Se espera el estudio de
factibilidad para determinar su duración. (CEPEC, 2010: 84)
Fuente. Elaboración propia con base en CCB, 2011: 65.
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Aunque no lleva relación con la internacionalización de la provincia, el proyecto que actores
de la Sabana Occidente dictaminaron como prioritario para ejercer en la región, fue la
construcción del “Centro de Formación del Recurso Humano”, orientado al emprendimiento y
la empresarización2 de los habitantes, sin contar que los demás proyectos se centran en el
desarrollo del turismo y la industria de la región; el proyecto centrado a la
internacionalización, tan solo pretende tener un espacio en donde se pueda promover
negociaciones y convenciones nacionales e internacionales


Soacha

Soacha es la provincia más cercana a la ciudad de Bogotá y con la que más interacción hay de
las 15 provincias existentes de Cundinamarca; de esta provincia se analizará su capital Soacha,
municipio que alberga gran cantidad de habitantes ocupados en Bogotá y algunas grandes
industrias complementarias a las empresas bogotanas.

Para esta provincia, la mesa de competitividad administrada por la CCB, expresó que de los
ocho ejes estratégicos que la CEPEC identifica en este plan, la provincia de Soacha debe
reforzarse en cuatro de ellos: gestión de proyectos asociados a infraestructura, capital humano
y empleo, sostenibilidad ambiental, transformación productiva, innovación y desarrollo
tecnológico e instituciones (CCB, 2010b). Algunos proyectos sustentados son:

2

Se define empresarización como el proceso en el que se busca potenciar las capacidades de las personas para
forjar negocios o empresa. También como el desarrollo de competencias emprendedoras de las personas, que
deben conducir a la creación de empresas innovadoras, o con el mejoramiento de los procesos productivos y
administrativos en las existentes dentro de un territorio, que permitan incrementar el nivel de ingresos y calidad
de vida en el mismo (Misión Rural, 2013)
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Tabla 5. Proyectos relacionados con la internacionalización para Provincia Soacha
EJES
PROYECTOS
ESTRATEGICOS
Centro de Emprendimiento de la Provincia - Diseño de su portafolio de
servicios
Emprendimiento
para la
competitividad
empresarial

Competencia Soacha - Sibaté Innova. Es un concurso orientado a alianzas
de universitarios y centros de investigación con empresas en el que presenten
soluciones innovadoras a problemas empresariales concretos (CCB, 2010b:
65)
Censo empresarial de la provincia (que identifique necesidades de la
formación de mano de obra, técnicas, de apoyo, etc)

Montaje de la
plataforma
logística

Puerto seco de Sibaté - Soacha: centro de operaciones logísticas del sur
de Bogotá. Este puerto seco le permite a la provincia generar una plataforma
logística de operaciones del sur de Bogotá que busca ser el centro de mayor
capacidad del país, donde la carga proveniente del sur de Colombia se pueda
desconsolidar, manipular y distribuir hacia Bogotá y hacia las demás
provincias del departamento (CCB, 2010: 69). Esto también permite que a
través del Aeropuerto El Dorado, la provincia de Soacha pueda distribuir sus
productos a nivel nacional e internacional. Este proyecto tiene una duración
de 36 meses a partir del año 2009.

Conexión de la Avenida Cundinamarca con la Avenida Longitudinal de
Diseño y
Occidente ALO (puente sobre el río Bogotá). El Macroproyecto del
desarrollo de la
Aeropuerto El Dorado busca la articulación de la ALO al aeropuerto para
red vial interna
facilitar el tránsito de carga de los municipios de occidente, y así articular
económicamente la ciudad de Bogotá con Cundinamarca. (CCB, 2004:15)
Fuente. Elaboración propia con base en CCB, 2010: 64.

El proyecto priorizado para esta provincia es el puerto seco de Sibaté – Soacha, que busca la
integración de la provincia con la ciudad de Bogotá y el beneficio de la base empresarial de la
región Bogotá–Cundinamarca, que son alrededor de 250. 000 empresas, aprovechando la
posición y cercanía geográfica a la ciudad y posicionándose como un puerto clave para el
transporte de mercancías del sur del país (Plan Soacha, 2010: 70).
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2.2.3. Políticas publicas propias de cada localidad analizada

Aquí se hace una descripción de las políticas públicas que cada localidad generó para el
período analizado.


Bogotá

Las políticas públicas relacionadas con la internacionalización de esta ciudad se han
encaminado de buena forma a una economía abierta al libre comercio, a través de la
promoción de una región exportadora con proyectos como el Macroproyecto del Aeropuerto
El Dorado y una ciudad con buenas opciones para la inversión de extranjeros con la estrategia
de mercadeo de la marca Bogotá- Cundinamarca como ciudad región; estos esfuerzos han
permitido mejorar la visibilidad de la ciudad para atraer y mostrar la ciudad al mundo como
destino atractivo.

Internamente, la CCB ha trabajado en la guía de empresas para poder crear algunas y otras que
tengan fortalecimiento, sin embargo el apoyo a las empresas exportadoras tan solo se acerca al
diagnóstico de las mismas para mirar que nivel de internacionalización tiene, y el apoyo
respecto a seminarios y en general, capacitaciones que se encuentra restringidas porque
algunas son prácticas exclusivas para el circulo de afiliados de la CCB o tienen un precio que
no es asequible a todas las empresas. Uno de los planes de operaciones estratégicas de la
Secretaria de Planeación de Bogotá, además de la operación estratégica relacionada con el
Aeropuerto el Dorado y su interacción local con las localidades de Fontibón y Engativá,
también se tiene el anillo de innovación, que busca proyectos como el centro industrial y de
innovación realización en la centralidad Salitre – Zona Industrial, el proyecto Innobo que
busca la promoción del turismo para la tracción del turismo MICE o turismo de trabajo y
negocios, esto con el fin de mejorar la productividad y competitividad de la ciudad (SDP,
2013).

En lo que concierne a las políticas propuestas en los planes de desarrollo de la ciudad capital,
se tiene que para el 2001–2012, se han aplicado programas para apoyar tanto las exportaciones
como la IED, sin embargo para los años 2004–2008 se presentó más apoyo al sector
productivo y a la integración de la ciudad con la región. Algunos de esos programas son:
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Bogotá productiva y Unidos para competir y vivir mejor, programas encaminados a la
promoción de la ciudad y mejoramiento de competitividad respectivamente, del plan
“Bogotá para vivir todos del mismo lado”



Bogotá productiva y región integrada para el desarrollo del plan “Bogotá sin
indiferencia”



Región capital, Fomento para el desarrollo económico y Bogotá competitiva e
internacional, programas que apoyan el desarrollo de la región capital, el emprendimiento
y el mejoramiento de la competitividad internacional bajo proyectos concernientes a la
IED como Invest in Bogota, Bogotá centro de negocios y apoyo al turismo como Bogotá
turística, bajo el eje Bogotá Global del plan de desarrollo “Bogotá Positiva: Para vivir
mejor”



Programa de apoyo a la economía popular, emprendimiento y productividad que tuvo
proyectos encaminados al emprendimiento, al turismo y de nuevo a la competitividad de
Bogotá frente a la economía internacional, del plan de desarrollo “Bogotá humana”.

Respecto al POT con el Decreto 619 de 2000 se tiene la integración económica del distrito con
la región de la Sabana donde se genera un modelo regional con acuerdos sobre el medio
ambiente, estructura vial, entre otros proyectos estratégicos que beneficiarán a toda la región
(Alcaldía de Bogotá, 2000).En la revisión de éste se tiene en el Decreto 469 de 2003 unos
proyectos destinados a realizar para el periodo 2004–2007, donde la estructura vial y
movilidad tiene en cuenta el “subsistema de integración regional” con proyectos como la
Avenida Longitudinal de Occidente (ALO) y la extensión de avenidas como la Avenida Paseo
de los Libertadores y la Avenida Centenario, que abarca la extensión de las mismas en
municipios como Chía y Funza respectivamente, donde se integran los municipios de la
Sabana y ayuda a que el comercio entre las mismas sea más dinámico (Alcaldía de Bogotá,
2003). Actualmente este último decreto fue derogado por el Decreto Distrital 364 de 2013.


Chía

Para los municipios de Cundinamarca, se comienza un proceso escrupuloso de
internacionalización con el seguimiento del PEER para Bogotá–Cundinamarca. Siguiendo los
planes de desarrollo desde el año 2001, se evidencia que las estrategias y los proyectos del
municipio desde un comienzo no van encaminados hacia un acercamiento a un territorio
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internacional, a pesar de que Chía tenga ventajas locales por su cercanía a Bogotá. En el plan
de desarrollo de 2004–2007 “Un gobierno productivo para chía, con lealtad y firmeza”, los
proyectos que apoyan la economía regional se tornan hacia el alcance del objetivo bogotano de
construir el modelo Ciudad-Región.
Para el periodo actual, en el 2012 se plantea un plan de desarrollo que se acerca al desarrollo
empresarial y a la promoción al turismo, a través de proyectos como la ayuda a MIPYMES,
promoción de lugares potenciales turísticos y capacitación de personal para el turismo. Esto
evidencia la poca importancia que en el periodo 2001–2012 se le ha dado a la
internacionalización en este municipio, a pesar de pertenecer al primer anillo metropolitano,
de tener un desarrollo urbano considerable y poseer gran población que puede servir como
mano de obra para las empresas instaladas en el municipio.
El Acuerdo #17 de 2000 donde se adopta el POT de Chía, tan sólo hay una delimitación de un
área de uso industrial de tres clases, además de un área industrial rural, también de tres clases.
No hay nada manifiesto respecto a espacios destinados a infraestructura para operaciones de
comercio internacional ni posibles ZF (POT Chía, 2000:21-23).


Facatativá

Facatativá para plan de desarrollo del periodo 2004–2007 “Nuestro compromiso con
Facatativá continúa”, siguió las estrategias del PEER, donde se proponen programas de
direccionamiento de la oferta exportable según la demanda externa, la promoción de adopción
de estándares de calidad de los productos del municipio y la creación de condiciones y
estímulos para la generación de inversión en Facatativá han sido políticas que han pretendido
una mejor vocación exportadora. Para el periodo 2008–2001, el plan de desarrollo
“Renovación en serio para Facatativá” no siguió esas políticas, solo se centró en alternativas
de producción para los productores locales, la comercialización regional agropecuaria y el
turismo. El plan actual de desarrollo “Todos somos Facatativá” tampoco apuesta a la
promoción exportadora, donde el municipio en relación al entorno económico se ve apoyado
por el fomento de empleo y proyección turística.

De acuerdo al Decreto No 069 de 2002, que define el POT de Facatativá para el periodo 2001–
2021, se demuestra los esfuerzos que el municipio realiza en torno a una mejora industrial y
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una relocalización de la misma. Aquí se presenta una clasificación de usos específicos del
suelo, donde 2 de las 7 operaciones específicas para el municipio, tienen que ver con la
productividad y el desarrollo industrial: Operación Puerta Urbana y Operación Puerta Urbana
Autopista Medellín. Uno de los proyectos de la Operación Puerta Urbana es la consolidación
de una gran zona industrial, donde pueda contener un área agroindustrial, una ZF industrial y
de servicios y/o ZF tecnológica. Para la operación Puerta Urbana Autopista Medellín está
dispuesto un proyecto de creación de un área industrial, caracterizado por la construcción de
infraestructura para el almacenamiento, comercialización y distribución de productos,
aprovechando la localización estratégica de esta autopista (POT Facatativá, 2002).


Mosquera

Mosquera es un municipio que ha servido de refugio a muchos de los trabajadores que laboran
en la capital de país. Respecto a la internacionalización de este municipio en una revisión de
los proyectos propuestos por el PEER en los planes de desarrollo de Mosquera, se encuentra
que no ha habido una preocupación por la generación de estrategias y proyectos encaminados
a fortalecer la vocación exportadora del municipio, y así como pasa con el municipio de Chía,
las políticas que pueden acercarse a este tema respecta para el periodo 2008–2011 con el plan
de desarrollo “Así recuperamos a Mosquera”, son los temas de formación en procesos
comerciales, sobretodo agropecuarios y fomento a asociaciones campesinas. Para el periodo
vigente con el plan de desarrollo “Gobierno siempre en marcha: Mosquera, ciudad de
oportunidades”, se apoya el sector industrial y el de turismo, además de un proyecto que
apunta a generar un mejor clima de inversión en la región.

En el Acuerdo No. 001 del año 2000 se concreta el POT del municipio de Mosquera, en el
cual se observa que el municipio es considerado como un territorio con vocación agrícola e
industrial, donde parque industriales como el Parque Montana o zonas industriales como la
vereda San Francisco y Mondoñedo son reconocidos, teniendo el debido control de impacto
ambiental impuesto por la CAR; además estas zonas cuentan con potenciales y ventajas que
favorecen las industrias y su proceso de producción para realizar estrategias de inserción al
comercio internacional (POT Mosquera, 2000).
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Soacha

Soacha es el municipio con más crecimiento económico del departamento de Cundinamarca,
además que su conurbación con la ciudad de Bogotá le permite tener un mejor acceso al
mercado de la ciudad y a las oportunidades de trabajo para los habitantes del municipio. En los
planes de desarrollo para el periodo 2008–2011 y el periodo actual no se presentan programas
que apoyen la internacionalización del municipio, a pesar de las grandes ventajas que tiene
para poder manejar una vocación exportadora importante. El plan de desarrollo “Soacha para
vivir mejor” del periodo 2008–2011, muestra programas encaminados al desarrollo
empresarial y a la productividad agropecuaria, mientras que el plan vigente “Bienestar para
todos y todas” tiene programas que fomentan el fortalecimiento del desarrollo empresarial, el
del sector industrial, agropecuario y el fomento al turismo.

El Acuerdo 046 de 2000, por el cual se adopta el POT del municipio de Soacha, muestra la
preocupación por el desarrollo de la actividad industrial, donde su cumplimiento se muestra en
estrategias como el impulso a las MYPIMES, incentivos tributarios y de generación de empleo
a nueva industrias creadas, determinación de áreas industriales en el municipio y estímulo al
traslado y relocalización de industrias de mediano y alto impacto de zonas residenciales a
zonas industriales (POT Soacha, 2000). Esto puede generar una concentración industrial
dentro del municipio y favorece el dinamismo de la actividad industrial, ya que esta actividad
es la que tiene gran incidencia en las actividades de comercio internacional soachuna, y por
tanto, el favorecimiento a este sector procura una mejora de condiciones a las actividades de
comercio hacia destinos extranjeros.


Tocancipá

Tocancipá

respecto

a

programas

que

mejoren

la

vocación

exportadora

y

la

internacionalización del municipio, no ha tenido planes de desarrollo que apoyen estas
iniciativas, a excepción del plan de desarrollo “Tocancipá, social y productiva”. En los planes
de desarrollo se muestran un apoyo a los procesos productivos y a microempresarios de la
región; en el plan de desarrollo del periodo 2008 – 2011, se observa un programa denominado
“Crecimiento de los mercados para la empresa municipal”, donde proyectos como el Apoyo
técnico al empresario exportador, Apoyo al acceso a crédito al empresario y al emprendedor
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exportador, Formación al exportador y Ferias empresariales para la ampliación de mercados
son propuestas que desde la planeación municipal, ayudan a que esa vocación exportadora
mejore.
Con el Acuerdo No. 09 de 2010, que reajusta el Acuerdo No 011 de 2005, acuerdos
relacionados con el POT de Tocancipá, se tiene en cuenta que la industria, la agroindustria, el
comercio y los servicios son importantes, por lo que se debe de disponer de algunas zonas
especiales para estas actividades, sobre todo consolidar al municipio como centro industrial de
la región y del país. En los planes que busca esta consolidación, está el plan de movilidad que
tiene en cuenta el Tren de Cercanías que se planea construir con el fin de integrar la región con
la ciudad capital, por lo que este proyecto es esencial para dinamizar las actividades
empresariales y una gran ayuda para fomentar las actividades de comercio exterior.

Dentro de los objetivos generales de ordenamiento territorial, uno está encaminado al
fortalecimiento de la productividad y competitividad, donde una de las estrategias busca
“ofrecer espacios para la localización regional de comercio, industria y servicios a empresas
de escala regional, nacional e internacional” (POT Tocancipá, 2010:17). A su vez, en las
estrategias del ordenamiento territorial, se busca la construcción de proyectos viales en la zona
industrial de Camino del Medio, Piedemonte Canavita, Autopista – Autódromo – Crown
(POT Tocancipá, 2010:21).

Se puede encontrar la poca implementación de las políticas públicas de internacionalización en
los diferentes planes de desarrollo de los municipios y de los planes de ordenamiento
territorial, además de que las políticas públicas no tienen en cuenta los lineamientos regionales
y nacionales respeto a la internacionalización, generando una distorsión para los efectos
futuros de dichas políticas.
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CAPÍTULO III. CARACTERIZACIÓN Y ANÁLISIS DE LAS LOCALIDADES
SELECCIONADAS

En esta sección se pretende hacer la caracterización de Bogotá y los 5 municipios de
Cundinamarca seleccionados, donde se ampliará en una ficha donde se muestra información
general

de

cada

región,

información

de

su

economía,

comportamiento

de

la

internacionalización entre 2001 – 2012 para Bogotá y entre 2007 – 2012 para los municipios y
las principales empresas exportadoras e importadoras de la localidad. Luego se hará una
descripción de la composición de la economía externa formada por empresas locales y por
empresas extranjeras multinacionales y de la dinámica exportadora de Bogotá y los
municipios, apoyado en tres índices que apoyara el análisis como lo son el coeficiente de
apertura de exportación (CAE), el coeficiente de penetración de importación (CPI) y la
balanza comercial relativa (BCR), donde se sigue la metodología usada por el DNP.

Una de las razones por la que Bogotá fue elegida, además por ser la ciudad capital
colombiana, posee características atrayentes para la generación de comercio exterior e
inversión extranjera directa, ya que es una de las 37 ciudades latinoamericanas que tienen el
mejor ambiente para hacer negocios, cuenta con una fuerza laboral abundante - que además de
ser la ciudad más poblada de Colombia, tiene disponible a más de 600 mil personas
profesionales graduadas entre los años 2001–2010 - y posee una ubicación geográfica central
que le permite una conexión óptima con las regiones tanto del país como del continente
(Proexport, 2013). Se optó por Cundinamarca por ser el departamento que geográficamente
contiene a Bogotá como su capital, y por su proximidad geográfica, hace que los municipios
de éste tengan una “propagación” más directa del desarrollo industrial y externo que el distrito
capital produzca.
Explicación de la metodología para el análisis cuantitativo
El análisis se apoyara en tres índices de competitividad relacionados con la
internacionalización de las localidades estudiadas: el Coeficiente de Apertura de Exportación
(CAE), Coeficiente de Penetración de Importaciones (CPI) y la Balanza Comercial Relativa
(BCR). La metodología seguida será la utilizada por el Departamento Nacional de Planeación
(DNP), la cual describe estos tres índices de la siguiente manera:
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Tabla 6. Descripción de índices de competitividad según DNP.
Índice
Coeficiente de
Apertura
de
Exportación
(CAE)
Coeficiente de
Penetración de
Importaciones
(CPI)

Balanza
Comercial
Relativa (BCR)

Explicación
Este coeficiente estima el porcentaje de
producción exportable sobre la
producción total y refleja la tendencia
de competitividad comercial.
El CPI mide la proporción de
importaciones que participa en el
abastecimiento del mercado doméstico,
donde su aumento refleja la falta de
competitividad de los productores
internos y por ende una menor
participación de la producción de los
mismos en el mercado analizado.

Fórmula
𝐶𝐴𝐸 =

𝐸𝑥𝑝𝑜𝑟𝑡𝑎𝑐𝑖𝑜𝑛𝑒𝑠
𝑃𝑟𝑜𝑑𝑢𝑐𝑐𝑖ó𝑛

𝐶𝑃𝐼
=

𝐼𝑚𝑝𝑜𝑟𝑡𝑎𝑐𝑖𝑜𝑛𝑒𝑠
𝐶𝑜𝑛𝑠𝑢𝑚𝑜 𝐴𝑝𝑎𝑟𝑒𝑛𝑡𝑒

Donde Consumo Aparente
= PIB + Importaciones –
Exportaciones.

Este índice mide la tendencia
𝑋−𝑀
importadora o exportadora, que en este
𝐵𝐶𝑅 =
𝑋+𝑀
caso, tenga las localidades estudiadas.
Tiene un rango entre -1 a 1. Puede ser
sensible a la estructura arancelaria (y Donde 0 < BCR < 1 =
para-arancelaria) de un periodo Tendencia Exportadora
Donde -1 < BCR < 0 =
determinado.
Tendencia importadora

Fuente. Elaboración propia con base en DNP, 2013.

Cabe aclarar que en la formación de los índices anteriormente expuestos, se tendrá en cuenta
que el PIB hallado para los municipios se hará tomando como referencia el PIB nominal
municipal del año 2005 hallado por la Secretaría de Planeación de Cundinamarca, y se hallará
para los demás años con el deflactor del PIB departamental de Cundinamarca. Esta estimación
se hará ya que los datos del PIB por municipio son escasos, y al público se presentan tan solo
el PIB de los años 2002, 2005, 2007 y 2009, además no hay precios constantes para generar un
deflactor por municipio. La unidad para todos los datos será en dólares, debido a que los datos
de exportaciones e importaciones municipales se presentan de esta manera. Los datos de las
importaciones municipales se presentan en valor CIF, por tanto para ser transformadas en
valor FOB se hizo la conversión a través de un factor determinado por el cociente entre el
valor FOB sobre el valor CIF de las importaciones de Cundinamarca.
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Ilustración 1.Mapa de Bogotá–Cundinamarca (Selección de las localidades analizadas)

Fuente: Elaboración propia con base en el ilustración de la Secretaría de Planeación de Cundinamarca.

Introducción a la caracterización de las localidades
Los municipios de Chía, Facatativá, Mosquera, Soacha y Tocancipá hacen parte de lo que
reconoce el DANE como el área metropolitana de Bogotá; además cuentan con características
económicas viables para el análisis de un sector externo, como se mostrará en la
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caracterización de los mismos. En la ilustración 1 se muestra la proximidad de los municipios
a la ciudad capital, donde se eligen de provincias contiguas a la ciudad y donde tres de los
municipios se encuentran geográficamente colindantes a Bogotá y dos de ellos un poco más
distanciados. Esta selección se hizo con el objeto de observar en la caracterización si la
proximidad geográfica puede relacionarse con la propagación de la industria y el comercio, y
en el caso de investigación, de empresas relacionadas con actividades exportadoras e
importadoras; además de tener en cuenta la condición de internacionalización de Bogotá y
cada uno de los municipios.

Más adelante en la caracterización de cada municipio se muestra la respectiva ilustración
donde se observa la concentración tanto en número como en valor de las exportaciones e
importaciones, con el fin de ayudar a mirar factores que pueden determinar la ubicación de las
empresas internacionalizadas dentro de esas localidades determinadas. Los gráficos
representados en cada ilustración y las cifras de los índices de competitividad serán analizados
en la sección de “internacionalización” de cada localidad. Las siguientes son las convenciones
que se proyectan para la lectura de cada ilustración:

3.1 Bogotá D. C.
Bogotá, localizada en el centro del país, cuenta a su vez con una ubicación estratégica en el
centro del continente; tiene ventajas como una fuerza laboral abundante y calificada y una
relación costo-beneficio gracias a su estructura de costos competitiva. Es el centro cultural
más importante de Colombia y además, es considerada una de las mejores 10 ciudades
latinoamericanas y la mejor ciudad colombiana para hacer negocios en América Latina.
(Proexport, 2013). Tiene la mayor participación en servicios financieros del país, superando
incluso a ciudades importantes del país como Medellín y Cali.

(CCB, 2013).
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Ficha 1.Caracterización de la internacionalización de Bogotá D.C. - Cundinamarca

Fuente. Elaboración propia con base en documentos de la CCB, portal Bogotá y datos de SIEX.
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Bogotá cuenta con gran infraestructura necesaria para el fomento de comercio exterior,
además de entidades propias de la ciudad que apoyan el fortalecimiento de empresas para
mejorar la vocación exportadora de la ciudad. Las siguientes son algunas entidades que
tienden al impulso de la internacionalización en la ciudad:
 Zona Franca Bogotá (ZFB). Esta zona franca (ZF) ubicada en la localidad de Fontibón, es
la ZF líder de exportaciones del país, generando para los cuatro primeros meses del año
2012, exportaciones por más de 120 millones de dólares e importaciones por 1300
millones de dólares, además genera más de 20 mil empleos directos y 30 mil indirectos
(Portafolio, 2012).
 Aeropuerto El Dorado. En el PEER se creó el Plan Maestro Aeropuerto El Dorado, donde
se presenta mejoras en el principal aeropuerto del país. Este Plan Maestro generó para
2011 una capacidad de más del 65% en área de bodegas, un 26% de mayor capacidad para
oficinas y un área de capacidad de vehículos, además de otras ventajas que buscan integrar
la ciudad de Bogotá con los municipios de Cundinamarca.
 Corferias S. A. Desde 2008, Corferias se declaró Zona France Permanente Especial
(ZFPE), lo que permitiría que el PIB bogotano se pueda incrementar de 5,5% a 8,5% para
el 2009, además de proveer más de 10 mil empleos directos para 2010 y dar el
reconocimiento a la actividad ferial como generador de desarrollo de la región. (Corferias,
2008).
 Zona Franca Industrial Colmotores SAS (Zoficol SAS). Es una de las ZF operadas por la
ZFB. Busca ser una de las propulsoras de la quinta locomotora de crecimiento3 del
gobierno actual. Esta ZFPE creada en 2010 con 50 millones de dólares, impulsa el sector
automotriz colombiano, y para 2013 se creará la primera planta productora de vehículos en
el país (General Motors, 2012).


Empresas nacionales ubicadas en la localidad

muchas de estas son grandes multinacionales que se posicionan en la capital colombiana
gracias a su situación estratégica dentro del continente, sin embargo existen algunas empresas

3

La quinta locomotora de crecimiento según el PND actual es la innovación tecnológica.
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nacionales que predominan en la economía bogotana en su internacionalización, pero muchas
de estas no generan operaciones en la ciudad; algunas de estas empresas son:
 Ecopetrol S.A. Esta empresa de carácter mixto, cuenta con operaciones a nivel nacional
relacionados con los hidrocarburos, donde “tiene procesos desde la búsqueda y
producción del petróleo y gas, hasta su comercialización y transformación de
combustibles y productos de mayor valor agregado, como los petroquímicos”
(Ecopetrol, 2013). En Bogotá, cuenta con una estación de bombeo y almacenamiento
en la localidad de Puente Aranda. Es la empresa más grande a nivel nacional (Semana,
2011).
 Emgesa. Esta compañía colombiana creada en 1997 del proceso de capitalización de la
Empresa de Energía de Bogotá, pertenece actualmente al Grupo Endesa, que a su vez
es controlada por la compañía italiana Enel. Es una empresa dedicada a la generación
de energía eléctrica, y es una de las empresas importadoras más significativas de
Bogotá (Emgesa, 2013).
 Gecolsa S.A. General Equipos de Colombia S.A. es una empresa colombiana que
ofrece asistencia técnica y suministro de equipos para los sectores productivos de
construcción, minería, industria y petróleo. Es el único distribuidor de la compañía
Caterpillar en Colombia (Gecolsa, 2013).


Empresas multinacionales en el territorio

Bogotá por ser un punto estratégico de distribución para América Latina, se ha posicionado
como uno de los destinos más atractivos para la IED en la región. Según el portal oficial de
inversión en Colombia de Proexport, algunas empresas extranjeras que han tenido éxito en
Bogotá son:
 BBVA. Este banco originario de Bilbao, España, se posicionó gracias a la fusión que
tuvo con el Banco Ganadero en el año 1996, formando el BBVA Banco Ganadero,
pero en 2006 se hace un cambio de marca y pasa a llamarse Banco BBVA (BBVA,
2013).
 McCain. Con su apertura de operaciones en el año 2000, McCain ingresó al mercado
colombiano con la adquisición de la compañía Congelagro. Actualmente tiene una
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planta industrial de productos congelados, además de apoyar el desarrollo industrial
agropecuario con investigaciones apoyadas por el ICA (McCain, 2013).
 Drummond Company Inc. Esta compañía se dedica a la producción y exploración de
carbón, procesos realizados sobre todo en el departamento del Cesar. Tiene su oficina
principal en Bogotá, por lo que sus operaciones de comercio exterior se registran en
esta ciudad (Drummond Inc., 2013).
 Alimentos Polar Colombia. Esta empresa se ha posicionado en el mercado colombiano
como compañía líder en el sector de harinas precocidas de maíz y avena en los 15 años
que lleva en el país (Alimentos Polar, 2013).



Internacionalización

Teniendo en cuenta las cifras de exportaciones e importaciones registradas en el SIEX 4, se
denota en el gráfico de la Ficha 1, la diferencia que existe entre las importaciones y las
exportaciones en la ciudad capitalina, donde las importaciones son mayores, mientras hay un
comportamiento constante de las exportaciones, hay un crecimiento exorbitante de las
importaciones, donde las mismas para 2012 casi septuplican a las exportaciones.

Tabla 7. CAE, CPI y BCR de Bogotá, D. C.
2001

0,002

2003
0,002

2004
0,024

2005
0,077

2006

2007

2008

2009

2010

2011

0,056

0,076

0,093

0,067

0,075

0,093

0,098 0,093 0,133 0,128 0,177 0,197
BCR 0,950 0,961 0,971 0,685 0,439 0,606
Fuente. Calculos propios con base en los datos de SIEX5.

0,242
0,626

0,278
0,636

0,249
0,666

0,319
0,754

0,391
0,778

CAE

0,003

2002

CPI

En la Tabla 7 se muestra que los índices de competitividad corroboran la alta tendencia de
importación de Bogotá y una pérdida significativa de competitividad en el mercado interno, a
pesar de que Bogotá tenga empresas con una gran diversidad de actividades económicas.
Aunque la BCR ha bajado respecto a esta tendencia importadora, donde en el 2001 Bogotá

4
5

Sistema Estadístico de Comercio Exterior

Sistema Estadístico de Comercio Exterior de la DIAN.
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tiene una cifra de -0,95 y para el 2011 bajó a -0,778, se corrobora la situación que Bogotá
tiene respecto a su internacionalización: una alta propensión a importar.
Esto se apoya también en que las empresas líderes en las exportaciones bogotanas para el
periodo 2007–2012 son Ecopetrol, Pacific Rubiales, Drummond, Cerrejón y Hocol, empresas
con un alto manejo gerencial de manos de inversionistas extranjeros, además las operaciones
de muchas de estas empresas se localizan en otras regiones del país por su carácter de
exploración y extracción de recursos naturales, por lo que se distorsiona las verdaderas cifras
de exportaciones e importaciones que puedan generarse en la ciudad.

3.2 Chía
La llamada “Ciudad de la luna” es uno de los municipios más cercanos a Bogotá y uno de los
beneficiados respecto a la propagación del comercio y la industria bogotana, además de servir
como ciudad dormitorio para muchas personas que desarrollan sus actividades laborales en
Bogotá. Junto con Cajicá, son de los municipios que son considerados como “centralidad de
articulación interna de la subregión (sabana centro), cuya función principal es brindar un
espacio residencial y de servicios de alta calidad urbanística” (CCB, 2013a). Chía se destaca
por una economía sustentada principalmente en explotaciones agropecuarias en cultivos
mayoritariamente transitorios, entre ellas la floricultura, la horticultura y los cultivos de papa,
cebada, arveja, zanahoria y maíz (Cundinamarca Mía, 2013).


Empresas nacionales ubicadas en la localidad

Las empresas que se destacan en el municipio de Chía son Sofasa S.A., CSS Constructores
S.A., Mincivil S.A., Vitro Colombia S.A., Inversiones Rodeo Chico, Laboratorios VM Ltda y
Procesadora de Leches S.A. (CCB, 2013a). Algunas empresas nacionales son:
 Vitro Colombia S. A. Esta empresa fue creada en 1972 en Bogotá como Vitemco,
sin embargo en los años noventa se traslada a Chía y entra a conformar el grupo
mexicano Grupo Vitro; para el año 2000 cambia su razón social a Vitro Colombia
SAS.

Esta empresa distribuye vidrio flotado y vidrio de seguridad.

(Vitro

Colombia, 2012)
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Ficha2. Caracterización de la internacionalización de Chía - Cundinamarca

Fuente. Elaboración propia con base en documentos de la CCB, página Cundinamarca Mía y datos del Directorio de exportadores e importadores.
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Empresas multinacionales en el territorio

Las EMN en este municipio se destacan por ser parte de los sectores industrial y automotriz,
donde en este último sector se encuentra la multinacional propulsora del comercio
internacional de la localidad en mención:
 Sofasa S. A. La Sociedad de Fabricación de Automóviles SA es la encargada en
Colombia del ensamble de los automóviles de la marca Renault. Fundada en 1969,
Sofasa con el apoyo del gobierno nacional se crea con el fin de incentivar la
industria automotriz y autopartista del país (Renault, 2013).
 Yazaki Ciemel. Esta multinacional japonesa que comenzó sus operaciones en
Colombia en 1968, se dedica a la fabricación de cableado eléctrico para
automóviles (Yazaki, 2013).


Internacionalización

En el gráfico de la Ficha 2 se muestra la tendencia alcista de las importaciones y exportaciones
del municipio, no obstante al ser comparadas las exportaciones e importaciones totales del
municipio frente a la exportaciones e importaciones sin tener en cuenta la compañía líder
SOFASA, se tiene que gran parte de la internacionalización dada en Chía es gracias a esta
empresa francesa.

Tabla 8. CAE, CPI y BCR de Chía.

CAE
CPI
BCR

2007
2,17
1,93
-0,06

2008
0,86
0,95
-0,47

2009
0,19
0,61
-0,74

2010
0,44
0,79
-0,65

2011
0,65
0,89
-0,63

Fuente. Cálculos propios con base en el Directorio de exportadores y de importadores de la DIAN.

Respecto a los índices de competitividad, en la Tabla 8 se obtiene para 2007 un CAE igual a
2,17, no obstante para los demás años se tuvo un CAE inferior a 1, con cifras bastante
fluctuantes para los años analizados. El CPI también muestra una gran cifra para 2007, única
cifra que fue menor respecto al CAE, ya que para los otros años las cifras del CPI son
mayores al CAE. El BCR para todos los años fue negativo, y para 2011 se demuestra con un
63% el gran peso que para el municipio tiene la internacionalización, sin embargo la
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participación en la que esta incide no es algo favorable, puesto que la intervención de
empresas locales en la producción municipal se está viendo desplazada. Sin embargo se debe
tener en cuenta que EMN como Sofasa, que ha estado ubicada en la localidad desde 1969,
evidencia en los años observados (2007–2011) una participación en las exportaciones cercano
al 70%, a su vez esta misma multinacional participa en las importaciones en Chía con un
porcentaje cercano al 60% para los años observados a excepción de 2007; esto concluye que la
vocación exportadora y en sí, el grado de internacionalización de Chía, se correlacionan
fuertemente con una sola empresa extranjera. Respecto a la ubicación geográfica, además de
que el 20% de las empresas que se ubican en la Ilustración 2 y que representan para 2012 el
97% de las exportaciones y el 98% de las importaciones, la concentración de la
internacionalización se genera en el territorio donde SOFASA está instalada, seguida por la
concentración en la Autopista Norte Km 21 y en el Centro Empresarial Centro Chía con 6
empresas.
Ilustración 2. Concentración de internacionalización en el municipio de Chía – Cundinamarca
(zonas aledañas a la Troncal del Norte).

Fuente. Elaboración propia con base en Google Earth y las respectivas páginas de las empresas.
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3.3 Facatativá
Este municipio ubicado en el extremo occidental de la Sabana de Bogotá, se caracteriza por su
abundante agua, rodeado de dos ríos y varias quebradas, además de tener buen acceso vial por
la Autopista Medellín, por los corredores férreos del ferrocarril de la sabana y del bajo
magdalena y cercanía a los Aeropuertos El Dorado de Bogotá y Militar de Madrid (Alcaldía
de Facatativá, 2013). Facatativá es uno de los municipios que aporta mayores niveles de
generación de valor en la provincia, (CCF, 2013), además de ser punto estratégico por su
posición media entre Bogotá y el río Magdalena y el municipio con mayores ingresos de la
provincia. Se centra en cultivos de papa y zanahoria y tiene una representación bovina y
porcina considerable, además de una actividad industrial representada por empresas que
producen alimentos, cosméticos, joyas, jabones, refinería y concentrados para animales
(Cundinamarca Mía, 2013). Algunas entidades que están dentro de la región son:
 Cámara de comercio de Facatativá. Esta organización se encarga de servicios
empresariales a 37 de los municipios del noroccidente de Cundinamarca, así como
su registro mercantil y seguimiento a la tendencia de mercado de los municipios
correspondientes.


Empresas nacionales ubicadas en la localidad.

Varias de las empresas son agroindustriales, además hay empresas floricultoras y algunas
actividades de carácter comercial (Alcaldía de Facatativá, 2013). Algunas empresas locales
son:
 BIO D S. A.

Biodiesel de Palma es una empresa colombiana de producción de

Biodiesel que en 2008, con la unión de 13 compañías cultivadores de palma de aceite,
construyeron en la vereda Mancilla una planta de producción que inició actividades en
febrero de 2009. Está constituida actualmente como ZFPE.
 Alpina. La instalación de la planta de Alpina en Facatativá se dio en 1985 gracias a la
adquisición de los activos de Chambourcy, propiedad de Nestlé. La empresa
productora de alimentos tiene su sede principal en Bogotá y su planta principal en
Sopó, Cundinamarca; ademas cuenta con plantas en Chinchiná, Caldas y Entrerríos,
Antioquía (Alpina, 2013).
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Ficha 3.Caracterización de la internacionalización de Facatativá - Cundinamarca

Fuente. Elaboración propia con base en documentos de la CCB, página Cundinamarca Mía y datos del Directorio de exportadores e importadores
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Empresas multinacionales en el territorio

El municipio tiene pocas EMN instaladas, sin embargo dos de ellas, Yanbal y The Elite
Flower, han sido las que manejan gran parte de la internacionalización del municipio.
 Yanbal. Esta empresa fundada en 1967, es una empresa dedicada a la venta de
productos de belleza y cosméticos por catálogo, generando un exitoso modelo de
distribución y generación de empleo. En 1979 inició actividades en Colombia como
estrategia de expansión y posicionamiento en la región, pero hasta 1984 se hace
inauguración de la planta de cosméticos ubicada en Facatativá.
 The Elite Flower. Esta empresa comenzó su granja en la vereda Santa María en
Facatativá, la cual produce variedad de flores como rosas, astromelias, gerberas,
claveles, lirios entre otras. Sus exportaciones van destinadas sobre todo a EEUU (The
Elite Flower, 2013).



Internacionalización

Las exportaciones muestran un comportamiento ascendente a excepción del año 2012, donde
se mantuvo constante respecto al año anterior, por otra parte las importaciones han mantenido
un comportamiento levemente creciente. Este comportamiento superavitario es producto de las
exportaciones de The Elite Flower SAS C. I., una empresa dedicada a la producción y
comercialización del sector floricultor. Esta empresa tiene una participación de alrededor de
65% en las exportaciones del municipio; otra empresa importante es Yanbal International,
empresa multinacional que desde 1984 produce en el municipio y para el periodo 2007–2012
ha tenido una participación entre 26% y 32% de las exportaciones de Facatativá. En la Ficha
3 se muestra el grafico de la internacionalización de Facatativá en cifras totales y cifras sin la
EMN Yanbal, donde las importaciones descienden casi cerca al eje horizontal; asimismo pasa
con las exportaciones pero no en tan alta proporción.
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Ilustración 3. Concentración de internacionalización en el municipio de FacatativáCundinamarca (Alrededores de la zona urbana).

Fuente. Elaboración propia con base en Google Earth y las respectivas páginas de las empresas.

El CAE es mayor que el CPI como se muestra en la Tabla 9, y esto se refleja a su vez en el
BCR positivo del municipio, lo que muestra superficialmente que la región es muy
competitiva y su vocación exportadora ha tenido importancia dentro del municipio. No
obstante, se debe tener en cuenta que las exportaciones de la región se centran en dos grandes
empresas, donde juntas tienen una participación de más del 90% de las exportaciones, sin
contar con que las importaciones cuentan con la participación de alrededor del 90% por parte
de la empresa multinacional Yanbal International.

Tabla 9. CAE, CPI y BCR de Facatativá.

CAE
CPI
BCR

2007
0,38
0,25
0,29

2008
0,43
0,29
0,29

2009
0,29
0,22
0,19

2010
0,54
0,36
0,35

2011
0,67
0,45
0,42

Fuente. Cálculos propios con base en el Directorio de exportadores y de importadores de la DIAN.
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La dependencia de internacionalización al centrarse en la producción de dos empresas, indica
que el mercado interno tiene una pequeña participación con el mercado internacional y eso
hace a la región a fin de cuentas poco competitiva. Esta afirmación se apoya en lo observado
en la Ilustración 3, donde la alta concentración de internacionalización se encuentra donde la
empresa Yanbal se ubica, las otras tres empresas que junto con Yanbal conforman el 20% de
empresas totales del municipio y que en conjunto superan el 92% de las importaciones totales
y el 82% de las exportaciones totales de Facatativá, muestran baja participación en las
importaciones y The Elite Flower muestra mayor participación y casi duplica la participación
de Yanbal en lo que refiera a las exportaciones.

3.4 Mosquera
Mosquera, municipio del occidente de Cundinamarca y cuna de la “Laguna de la Herrera”, ha
sido territorio elegido para la instalación de grandes empresas, gracias a su cercanía con la
capital colombiana y por tener un buen acceso a la misma gracias a importantes vías como la
troncal de Occidente. También tiene variedad de empresas que tienen como objeto social el
sector financiero y establecimientos de comercio (Alcaldía de Mosquera, 2013).
Mosquera es uno de los municipios que tiene grandes operaciones comerciales con la Bogotá,
además que alberga empresas que a su vez generan empleo a varios habitantes de la ciudad o
emplea a varios bogotanos en las empresas instaladas. Para el periodo 2000–2008 fue el
municipio de Cundinamarca que presentó mayor nivel de ingresos corrientes, esto debido a su
actividad industrial. (CCF, 2010). Respecto a sus actividades económicas, se tiene en cuenta
grandes fábricas dedicadas a la producción de alimentos para animales, fibra de vidrio,
fósforos, etc. A su vez en su parte rural tiene dinamismo con empresas dedicadas a la
ganadería,

la

agricultura

y

horticultura

(Cundinamarca

Mía,

2013).
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Ficha 4. Caracterización de la internacionalización de Mosquera - Cundinamarca

Fuente. Elaboración propia con base en documentos de la CCB, página Cundinamarca Mía y datos del Directorio de exportadores e importadores.
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Mosquera se ha impuesto como municipio industrial, y tiene ventajas que permiten su desarrollo
económico y exportador:
 Zona Franca de Occidente. Ubicación en la avenida troncal de occidentes, esta zona
franca permanente está a tan solo 12 Km de la ciudad de Bogotá, esta característica le
permite ingresar mercancía con más facilidad a la ciudad, además tiene una posición
estratégica y centralizada que le proporciona facilidad para acceder al mercado
nacional (ZFO, 2013).
 Parque Industrial San Jorge. Es un terminal metropolitano de carga que cuenta con
infraestructura moderna para locales, oficinas y grandes lotes industriales que
favorecen la actividad industrial y comercial del municipio. (Parque San Jorge, 2013).


Empresas nacionales ubicadas en la localidad.

Muchas de las empresas están orientadas a la producción industrial, y algunas son representativas
en su proceso de expansión e internacionalización:
 Pastas Doria.

Esta empresa perteneciente al Grupo Nutresa, con 60 años de

experiencia, es líder en el mercado colombiano de pastas alimenticias. En la planta
ubicada en Mosquera, genera para 2010 alrededor de 700 empleos (Grupo Nutresa,
2012).
 Maquipetrol y Cía. Ltda. Esta empresa cuenta con maquinaria especializada para el
trabajo de petroleras, donde ofrecen el arme y desarme de equipos petroleros y el
transporte de maquinaria, materiales y equipo petrolero. (Maquipetrol, 2013).
 Industria de calzado Jovical S.A. Esta empresa está dedicada a la fabricación de
calzado, en su mayoría de seguridad industrial, fundada en 1979. Su marca líder en el
mercado nacional es Westland (Jovical, 2013).


Empresas multinacionales en el territorio.

Mosquera ha sido un destino atrayente para aquellas EMN por su industrialización y cercanía a
Bogotá y al municipio de Soacha. Algunas de las empresas extranjeras que se ubican en este
municipio son:
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 Brenntag Colombia S. A. Esta empresa de origen alemán es filial del grupo alemán
Brenntag AG, líder mundial de distribución de productos químicos. Esta empresa se
constituyó en Colombia en el año 1921 bajo el nombre de Distribuidora Química
Holanda Colombia S.A., pero en el año 2000 fue adquirida por el grupo alemán
Stinnes Logistics A.G, donde cambia su razón social a Brenntag Colombia S.A. en
2003 (Brenntag Colombia, 2013).



Internacionalización

Las exportaciones en 2007 fueron menores a las importaciones para el mismo año, sin embargo
para 2012 estas últimas sobrepasan por casi el doble las exportaciones del municipio. Como se ve
en el gráfico de la ficha 4, la dependencia que se tiene con Brenntag, EMN que tienen mayor
participación en la internacionalización del municipio, no es tan fuerte, aunque el desplazamiento
de las curvas de importaciones y exportaciones se hace notorio. El CAE como se muestra en la
Tabla 10 para el año 2007 se ha mantenido constante, como también lo ha estado el CPI pero con
cifras que más que duplican el CAE. La BCR por lo tanto ha tenido cifras negativas y que han
tendido a crecer con el tiempo.

Tabla 10. CAE, CPI y BCR de Mosquera.

CAE
CPI
BCR

2007
0,15
0,45
-0,65

2008
0,23
0,53
-0,58

2009
0,15
0,44
-0,62

2010
0,18
0,51
-0,66

2011
0,17
0,58
-0,75

Fuente. Cálculos propios con base en el Directorio de exportadores y de importadores de la DIAN.

Esto demuestra que el municipio tiene una alta tendencia importadora, y la competitividad de los
productores locales se va disminuyendo. Mosquera tiene una de las empresas de alimentos
perteneciente al Grupo Nutresa, una de los grupos empresariales más grandes del país: Pastas
Doria; esta empresa tienen una participación importante en las importaciones del municipio, sin
embargo la participación en sus exportaciones no son tan importantes, donde las importaciones
pueden contarse por millones de dólares, mientras que las exportaciones se cuentan por miles.
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Las exportaciones tienen como líderes a EMN, donde dos de las empresas son pertenecientes a la
multinacional Saint Gobain, donde esta multinacional para el periodo 2007–2012 participa en una
cuarta parte en las exportaciones totales del municipio; asimismo, las importaciones son lideradas
por las mismas EMN. Aquí se evidencia el manejo de las multinacionales en la
internacionalización del municipio, donde Pastas Doria provoca la excepción del caso al ser una
empresa nacional, sin embargo la participación de esta ha disminuido en las mismas
importaciones, que para 2007 participaba en más de un 50%, mientras para 2012 participó en un
16%.

Ilustración 4. Concentración de internacionalización en el municipio de MosqueraCundinamarca (Zona Urbana)

Fuente. Elaboración propia con base en Google Earth y las respectivas páginas de las empresas.

En la Ilustración 4, la concentración geográfica de la internacionalización, más que en ciertas
empresas específicas, se centra en parques industriales que se muestran en la ilustración como el
Parque Industrial Montana, Parque Industrial San Jorge, Parque Industrial San Nicolás y Parque
Empresarial Mosquera. No obstante, la mayor concentración de la internacionalización se da en
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el territorio donde se ubica Brenntag, que a pesar de que sea la empresa con mayor
internacionalización de la región, supera por poco el 10% de las exportaciones e importaciones
totales, lo que muestra en la región que no hay concentración de la internacionalización en pocas
empresas.

3.5 Soacha
Siendo en municipio más grande del departamento en términos económicos, Soacha caracteriza
su economía en actividades financieras, salud, transporte de pasajeros y sector automotriz. Es
altamente industrial, no obstante, existe gran participación del sector comercial, en su gran
mayoría microempresas (Cundinamarca Mía, 2013).
Soacha es considerado como un municipio de centralidad interior. El municipio en el Modelo de
Ocupación del Territorio (MOT), tenderá a la consolidación urbanística, por lo que deberá
controlar casi en su totalidad el crecimiento urbano. (CCB, 2013c). Soacha cuenta con entidades
gubernamentales y organizaciones privadas que fomentan su desarrollo económico e
internacional, además de proyectos como:
 Cámara de Comercio sede Cazucá. Debido a que Soacha es la zona más industrializada
de Cundinamarca y el municipio con más empresas existentes en la región, la CCB creó
una sede en Cazucá para la atención de necesidades empresariales de propietarios del
municipio y algunos localizados en la localidad de Bosa que es limítrofe al mismo.
 Zona Industrial de Cazucá. Esta zona industrial genera gran desarrollo industrial para el
municipio, sin embargo no ha sido un fuerte punto de atención para mejorar la
competitividad de la región; para el 2012, la alcaldía vigente busca recuperar esta zona
con el “Plan Cazucá Industrial”, que cuenta con la ayuda de la Asociación Industriales de
Cazucá (AINCA) (Alcaldía de Soacha, 2012).


Empresas nacionales ubicadas en la localidad

Para el año 2012, el municipio sobresalió en actividades como el comercio con casi un 42% e
industrias manufactureras con casi un 21%.
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Ficha 5. Caracterización de la internacionalización de Soacha - Cundinamarca

Fuente. Elaboración propia con base en documentos de la CCB, página Cundinamarca Mía y datos del Directorio de exportadores e importadores
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Respecto a Soacha sin contar el número de empresas ubicadas en Bogotá, sectores como el de
industrias manufactureras (33%), educación (32%), y construcción (25%) cuentan con una
gran cantidad de empresas ubicadas en el territorio soachuno (CCB, 2013b).
 Vogue S.A. Esta es una de las empresas más representativas del municipio; su actividad
principal es la producción de cosméticos. Iniciando operaciones en la ciudad de Bogotá
en el año 1955, Vogue ha tenido un proceso exitoso de crecimiento y reconocimiento en
el mercado nacional; en 1986 se inauguró la planta en la zona industrial de Cazucá.
Actualmente es el director oficial de la franquicia de Miss Universo para Colombia
(Vogue, 2013).
 Progen S.A. Producciones Generales S.A. fue fundada en 1968 con la manufactura de
partes en metal para uso agrícola. Actualmente es una comercializadora de instrumentos
de medición de la Marca Royal Gauge y único distribuidor autorizado en Colombia de
los productos Bourdon Haenni-Baumer en las áreas de Presión, Temperatura, Nivel y
Conductividad. Además, Progen SA se especializa en detección de gases para
aplicaciones de seguridad industrial y salud ocupacional. (Progen S.A., 2013)


Empresas multinacionales en el territorio.

No se manifiestan empresas extranjeras en el municipio de Soacha.


Internacionalización

Plastilene es la empresa que más dinamismo tiene en el municipio, por tanto el la ficha 5 se
hizo el contraste de las exportaciones e importaciones totales con las exportaciones e
importaciones sin contar con las operaciones de esta empresa, donde se encuentra que las
exportaciones no son tan afectadas como las importaciones, las cuales si muestran un descenso
considerable.

Tabla 11. CAE, CPI y BCR de Soacha.

CAE
CPI
BCR

2007
0,05
0,07
-0,18

2008
0,02
0,07
-0,55

2009
0,02
0,04
-0,44

2010
0,02
0,08
-0,67

2011
0,02
0,10
-0,73

Fuente. Cálculos propios con base en el Directorio de exportadores y de importadores de la DIAN.
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El CAE fue disminuyendo, manteniéndose en un 2% para el año 2011 y el CPI aunque bajo y
constante, es mayor al CAE como se muestra en la Tabla 11, lo que demuestra una tendencia a
importar, reflejado a su vez en el aumento importante del BCR, que para 2011 estuvo cercano
al 75%. Sin embargo, la internacionalización del municipio es muy baja, y se denota que la
presencia de empresas locales es mucho mayor y tiene dominio sobre la economía soachuna.
Empresas como Laboratorios Vogue, Plastilene, Progen SA y Manufacturas Víctor Gaskets de
Colombia (VDC) son las empresas que han tenido gran participación, tanto para exportaciones
como importaciones; de estas empresas anteriormente nombradas, no hay presencia de
empresas extranjeras.
Ilustración 5. Concentración de internacionalización en el municipio de SoachaCundinamarca (zonas aledañas a la Autopista Sur y zona urbana).

Fuente. Elaboración propia con base en Google Earth y las respectivas páginas de las empresas.

Para 2008, estas empresas en conjunto tuvieron una participación de 43% en las
exportaciones, para 2009 un 37%, para 2010 y 2011 un 57% y para 2012 un 47% de
participación. Para las importaciones Plastilene ha sido la industria líder, tanto así que para
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2007, 2008 y 2009 tuvo una participación de más del 95% en las importaciones de Soacha,
para los años 2010 y 2011 la participación ha sido de 75% y 80% respectivamente, y para
2012 se redujo a casi un 50% de las exportaciones totales. Aunque es bueno que la actividad
internacional de Soacha se vea manejada en su mayoría por empresas locales, la participación
en la producción total no es de gran importancia y el trabajo en la promoción y apoyo a
proyectos exportadores de empresas locales podría ser una solución viable para que la
vocación exportadora sea mayor.

Como se observa en la Ilustración 5, la concentración del 20% de empresas que más se
destacan en la internacionalización de Soacha tiene su ubicación territorial en la Zona
Industrial de Cazucá, que a su vez se encuentra al frente de la Autopista Sur, la cual genera un
acceso óptimo para transporte terrestre. Estas empresas que en cantidad conforman el 20% de
las empresas exportadoras e importadoras, componen a su vez el 84% de las importaciones
totales de Soacha y el 75% de las exportaciones totales.

3.6 Tocancipá
Este municipio considerado polo de desarrollo industrial del norte de la Sabana de Bogotá, ha
tenido crecimiento y su tendencia industrial genera mayores expectativas económicas para el
municipio, además de ser atractivo por proyectos como su ZF, actualmente en proceso. Este
municipio es considerado como uno de los principales “núcleos industriales de la Región
Capital y espacio nodal del eje de innovación y tecnología” (CCB, 2013a). Este municipio
industrial cuenta con entidades y zonas favorables para su economía como:
 Zona franca de Tocancipá. Esta zona franca permanente aún está en construcción. Está
ubicada a 35 Km de Bogotá y 45 min del Aeropuerto El Dorado. Esta ZFP ofrecería
bodegas desde 600 m2 y lotes urbanizados desde 900 m2, además estaría a 2 Km del
futuro Tren de Cercanías, lo que permitiría a esta ZF ofrecer empleos a personas de
Bogotá y municipios aledaños (Franca, 2013).
 Zona industrial de Canavita. Esta zona industrial ubicada en la vereda Canavita del
municipio de Tocancipá, alberga grandes empresas industriales como Bel Star, Bavaria
entre otras grandes empresas instaladas.
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Ficha 6. Caracterización de la internacionalización de Tocancipá - Cundinamarca

Fuente. Elaboración propia con base en documentos de la CCB, página Cundinamarca Mía y datos del Directorio de exportadores e importadores.
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Empresas nacionales ubicadas en la localidad

Para el año 2012, las actividades que más empresas registradas tienen en el municipio son las de
comercio (43,8%), hoteles y restaurantes (12,4%) e industrias manufactureras (10,9%). En
relación con el departamento de Cundinamarca sin referirse a las empresas registradas en Bogotá,
sectores como el de seguridad social de afiliación obligatoria (18%) y suministro de electricidad,
gas y agua (18%) tienen un importante número de empresas registradas dentro de la localidad de
Tocancipá (CCB, 2013b).
Se debe recalcar que, teniendo en cuenta que el municipio tiene un nivel de industrialización
superior a la gran mayoría de los municipios cundinamarqueses, el porcentaje que Tocancipá
tiene en la participación de número de empresas registradas es muy bajo. Algunas empresas
importantes colombianas ubicadas en este territorio son:
 Paul Calley S. A. Esta ZFPE creada en 2010 con tres plantas iniciales, tiene como
actividad empresarial la producción de cosméticos y productos de aseo. Esta ZFPE se
creó con el fin de ser la mayor zona franca del sector cosmético en Latinoamérica,
contando con un área de 50.000 m2 con un total de 7 plantas, un centro de distribución y
otro de materias primas y de empaques. Su propósito es producir para el mercado externo
y lo producido para el mercado interno será enfocado a las multinacionales (Portafolio,
2009).


Empresas multinacionales en el territorio.

Las EMN de este municipio son de índole industrial y dos de estas marcan gran parte de la
internacionalización de Tocancipá.
 Bel Star. Es la empresa más influyente del municipio en términos de internacionalización.
Bel Star o Belcorp, se implantó en Colombia con la marca Ebel en 1985. La empresa
productora de cosméticos y productos de belleza se destaca por su modelo de negocio de
venta por catálogo, no obstante tiene tiendas especializadas y websites para venta online
(Belcorp, 2013).
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 Praxair Gases industriales Ltda. Esta empresa de gases industriales y mayor proveedora
de dióxido de carbono y helio del mundo, cuenta con ZFPE en Tocancipá, además está
vinculada con la ZFB. (Praxair, 2013)


Internacionalización

En la ficha 6 se muestra que las exportaciones e importaciones totales sin la intervencion de la
EMN Bel Star, tendrían un descenso considerable para el municipio, lo que muestra una gran
dependencia de internacionalización del municipio a esta empresa.

Tabla 12. CAE, CPI y BCR de Tocancipá.

CAE
CPI
BCR

2007
2,18
2,65
0,07

2008
1,42
1,47
0,04

2009
1,12
1,14
0,07

2010
1,32
1,28
-0,05

2011
1,77
1,60
-0,08

Fuente. Cálculos propios con base en el Directorio de exportadores y de importadores de la DIAN.

El CAE de Tocancipá mostrado en la Tabla 12 aunque haya disminuido en el periodo analizado,
demuestra una gran importancia de las exportaciones en la localidad; asimismo pasa con el CPI,
que con el mismo comportamiento, tiene unos índices levemente mayores al CAE. El BCR fue
positivo para los años 2007-2009, de aquí en adelante ha sido negativo pero con un porcentaje no
mayor al 10%. Esto podría indicar una competitividad alta en términos internacionales, no
obstante las cifras pueden tener distorsiones puesto que el CAE y el CPI son excesivamente altos,
lo que puede significar que algunas de las operaciones de estas empresas ubicadas en Tocancipá
no hayan sido registradas en el PIB municipal.

Las EMN como Bel Star tienen una participación en las exportaciones de alrededor del 75%,
además de Sika Colombia y Lipesa Colombia S.A. la participación de empresas nacionales como
TopTex SA y Guirnaldas SA también tienen una participación consiguiente a la empresa
multinacional líder en el municipio Bel Star, sin embargo las participaciones de las dos empresas
en conjunto no sobrepasa el 10% de las exportaciones totales municipales. Respecto a las
importaciones, Bel Star también ha tenido gran participación; para los años 2007–2010 tuvo
porcentajes mayores al 90%, pero ha ido perdiendo participación en las importaciones con un
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71% para 2001 y casi un 50% para 2012. La participación de Bel Star en la economía
tocancipeña es ineludible, sobretodo en la internacionalización, lo que hace que el traslado de
operaciones de esta empresa pueda producir un impacto fuerte en Tocancipá y su economía.

Ilustración 6. Concentración de internacionalización en el municipio de TocancipáCundinamarca (zona urbana).

Fuente. Elaboración propia con base en Google Earth y las respectivas páginas de las empresas

En la Ilustración 6, la concentración de empresas con actividades de comercio exterior se da en la
Zona Industrial de Canavita, donde se ubican las empresas más fuertes de la localidad como Bel
Star y Sika Colombia S.A. Las empresas que se encuentran ubicadas en la ilustración conforman
el 20% de empresas totales exportadoras e importadoras, y en conjunto están participan con un
88% de las importaciones totales y un 91% de las exportaciones totales.
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CAPÍTULO IV. RESULTADOS

De acuerdo a lo analizado en los anteriores postulados, la discusión de Bogotá y los 5 municipios
de Cundinamarca respecto a la internacionalización converge en la dependencia que se tiene de
EMN para dinamismo de actividad internacional. Respecto a las políticas públicas, aunque en
algunas de las localidades analizadas hubo promoción de la internacionalización a través de
programas en sus planes de desarrollo y el seguimiento de políticas nacionales como el PEER y
los Planes de Competitividad para algunas provincias del departamento de Cundinamarca, se ve
en los municipios estudiados y en un menor grado en Bogotá que las políticas públicas no tiene
importancia en el comportamiento del comercio internacional ni en la IED, el primero porque la
vocación exportadora fue más baja que la tendencia importadora para cada región exceptuando
Tocancipá y Facatativá, y el segundo porque en el periodo analizado, exceptuando en algunos
casos a Bogotá, las EMN ya tenían un posicionamiento previo al periodo de 2001 – 2012,
contando con que no hubo grandes cambios, ni la inserción de nuevas empresas, ni inversión en
los municipios.


Papel de las políticas públicas en la internacionalización de las localidades

Como se ve en el capítulo 2, el gobierno nacional desde comienzos de siglo ha tenido propuestas
que involucran la inserción de las empresas nacionales en el comercio internacional y que en
contexto económico acoja mejor la economía global actual. Estos planes como el PRC para
Bogotá y para las provincias en mención, genera unas condiciones favorables para las empresas
localizadas en Bogotá y los municipios seleccionados.

El impulso va al mejoramiento de la internacionalización de Bogotá, ya que merece ese
reconocimiento por ser la capital del país y el centro de mayor dinamismo económico de
Colombia, sin embargo, uno de los problemas que se puede encontrar para las propuestas
generadas en estos planes es que se centra en el contexto bogotano, y prestando un ejemplo,
donde se impulsa el sector servicios para la región Bogotá - Cundinamarca, es un sector que en
los municipios no tiene un desarrollo similar al sector de servicios de Bogotá, ya que el sector
industrial es el que más impulsa la internacionalización de esas localidades municipales y el
trabajo para estos debe inclinarse a este sector especialmente.

65

El esfuerzo que se hace para el impulso del turismo es favorecedor para los municipios, ya que
gran parte del crecimiento económico de los municipios se da por los atractivos turísticos que se
tienen, por lo que su reconocimiento al mundo puede darse por este sector, además que en el
presente plan de desarrollo, el turismo hace parte de los lineamientos estratégicos para la
generación de desarrollo regional (PND 2010-2014: 40).

La distorsión se genera cuando se intenta implementar políticas regionales a varias localidades
que tienen distintos comportamientos socioeconómicos, donde el efecto de las mismas no se
aplica de la misma manera, por lo que se genera desigualdad entre estas localidades. Por tanto, el
camino a seguir debe tener en cuenta que las políticas nacionales deben contextualizarse a las
necesidades propias a la región, y aunque el departamento con el PRC y a su vez las provincias
con los Planes de Competitividad respectivos a cada una, hicieron este ejercicio, los municipios
son los que deben seguir la pauta y a través de sus planes de desarrollo y POT, generen políticas
públicas como lo sugiere Elizalde, donde se adecúen los objetivos y políticas tanto nacionales,
como departamentales y provinciales.

Respecto a las políticas públicas de internacionalización, los gobernantes de los municipios deben
tomar en cuenta el contexto global actual que trae consigo nuevas tendencias y fuerzas
mundiales, y como lo nombra Parsons (2007), tomar en cuenta esos temas de la agenda mundial
que se vuelven temas relevantes para la planificación de la localidad, por lo que tener en cuenta el
movimiento y los desafíos que la globalización genera en el mundo puede hacer que la
generación de políticas públicas municipales desarrollen a su vez a municipios productivos y
competitivos a nivel mundial. Algo que debería ser claro pero no se emplea, es la aplicación de
las políticas públicas, ya que no solo la formulación de las mismas da los resultados, sino su
ejecución; caso que no solo se da en las localidades de esta investigación sino en todo el territorio
nacional. No obstante, la internacionalización de la ciudad aún dista de estar consolidada como
tema para generación de políticas, y concordando con la posición de Caicedo (2001:72), hay un
vacío institucional respecto a los temas de internacionalización.
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Efecto de las empresas multinacionales en el territorio

Efectivamente, como Dunning (1976) expone, las EMN han aprovechado la posición que Bogotá
tiene como capital y su posición geográfica respecto a economías latinoamericanas pueden ser
ventajas locales favorables para las mismas. Respecto a los municipios en estudio a excepción de
Soacha, se denota una fuerte correlación de internacionalización con las empresas
multinacionales, y factores como la cercanía a Bogotá, bajos costos respecto al distrito capital y
una población que puede abastecer la oferta de trabajo prestada por estas empresas, constituye un
gran aliciente para que las mismas pudieran elegir esos municipios para el desarrollo de su
producción. Esta situación se da a pesar de que existan empresas nacionales potenciales que
pueden hacer operaciones de comercio exterior y aprovechar su posición en el territorio nacional
para poder realizar inteligencia de mercados o apertura de operaciones en otros países

En este caso, las exportaciones para ninguna de las localidades es un motor de desarrollo
económico sino de crecimiento y expansión para las EMN, además de generar una concentración
de la industria en el territorio donde estén localizadas estas EMN y a su vez una concentración
espacial, donde surge nuevas actividades de producción más no se manifiesta una especialización
diferente al objeto social que estas empresas tienen, el único aporte de desarrollo económico
generado para las regiones, es la generación de empleo.

La estrategia de ciudad región de Bogotá-Cundinamarca ha permitido que a través de programas
como Invest in Bogotá para la capital colombiana, y la escasez de programas y restricciones para
la IED para los municipios analizados, dé permiso a la instalación de IED con pocas condiciones,
lo que hace que la región no se preocupe por el dilema beneficio social–beneficio privado, ni por
exigir que estas EMN se alineen con las políticas regionales, solo las necesarias como lo son las
prácticas legales aplicadas para todas las empresas, haciendo que la ciudad región pierda
competitividad y ceda gran dominio a estas EMN para que sean las propulsoras de la
internacionalización en la región.


Bogotá: Generador de un “efecto propagador” para el desarrollo de los municipios
analizados.
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Bogotá como capital colombiana, tiene un comportamiento dinámico en el comercio
internacional del país, no obstante muchas de las operaciones de comercio internacional se dan
por que la ciudad tiene un gran número de empresas que tienen ventajas locales propias de la
ciudad como vías de acceso, un aeropuerto apoyado por un macroproyecto que hará todavía más
dinámico la relación tanto con los municipios circundantes, como el comercio nacional e
internacional y la posición geoestratégica que le permite conexión con todo el continente, además
de una población local considerable que hace los papeles de demanda y de oferentes del mercado
laboral. La gran ocupación territorial que Bogotá tiene ha hecho que políticas públicas como el
POT hagan un ordenamiento que incluya algunas zonas de urbanización, zonas ambientales y
zonas industriales.

Esta situación obliga a que muchas de las empresas nuevas y EMN que quieran posicionarse en la
capital opten por buscar municipios cercanos a la ciudad bogotana, con el fin de tener un acceso a
las ventajas de demanda y oferta tanto económica como laboral, como el posicionamiento en el
mercado local y nacional. Esto genera grandes oportunidades a los municipios que circunden a
Bogotá, por lo que la capital viene generando un efecto propagador, lo que se puede explicar con
lo que Krugman (2000) plantea, sea una reorganización del territorio y parte de la actividad
industrial se dispersa hacia los municipios, por tanto el efecto del poco territorio disponible en la
ciudad, y teniendo en cuenta políticas públicas que favorecen la apertura económica en la región,
aunque sea mayor la penetración de las importaciones y de la EMN que la salida de las
exportaciones, genera una desconcentración de la actividad industrial en la región y su
localización, como se mira en la instalación de las sucursales de grandes multinacionales, además
que la preocupación de estas empresas que estén fuera de Bogotá como núcleo interior respecto al
mercado laboral es menor ya que esta integración de la región hace que la desconcentración
espacial no solo sea industrial sino de la población regional.
Esto se ve soportado con la visión que se tiene de Bogotá – Cundinamarca como “región de
Colombia más integrada en los aspectos institucional, territorial y económico, con una base
productiva diversificada, pero focalizada en servicios especializados y agroindustria, articulada
al mercado mundial, para ser una de las cinco primeras regiones de América Latina por su
calidad de vida” como se nombra en el documento de Boisier et al (2009:7), lo que permite que
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después de que se genere dicha integración, muchas de las operaciones que grandes industrias
realicen en la ciudad, puedan ser realizadas en los municipios de Cundinamarca, donde el
crecimiento económico será visible y se pueda generar con esta política un desarrollo económico
en conjunto para la región.


Influencia de la geografía en la economía de las localidades

La cercanía geográfica también influye en la propagación anteriormente expuesta, puesto que los
municipios contiguos a Bogotá como Soacha, Mosquera y Chía tienen una producción interna y
un número de empresas mayor que las registradas en los municipios de Facatativá y Tocancipá.
Sin embargo se obtuvieron resultados donde las regiones más alejadas de la ciudad capital
obtuvieron un BCR positivo, esto pudo resultar de la concentración más alta de EMN en los
territorios más cercanos a Bogotá y la influencia que la ciudad ha tenido con el comercio
intrarregional entre municipios como Soacha, Chía y Mosquera, por lo que el estudio de otras
localidades cercanas y lejanas geográficamente a Bogotá y a distintos núcleos del país sería
pertinente para corroborar si la cercanía a grandes ciudades genera una mayor tendencia a la
importación.

Lo visto en la ubicación del 20% de las principales empresas exportadoras e importadoras de la
región en cada uno de las ilustraciones de los municipios, es que la concentración de las mismas
se genera en su mayoría en parques industriales que ofrecen condiciones favorables para el
desarrollo de la industria, además de ubicarse en vías principales que puedan facilitar el acceso a
estas empresas con la ciudad capital, como la Avenida Troncal Norte, la Autopista Medellín o la
Autopista Sur, lo que permite aún más la integración económica de estos municipios con Bogotá.


Casos excepcionales: Soacha y Tocancipá

Estos dos municipios presentaron un comportamiento distinto; uno por tener una
internacionalización sustentada en empresas locales y otro por tener una internacionalización
sustentada en empresas multinacionales, pero a diferencia de los otros tres municipios que
tuvieron un comportamiento similar, Tocancipá tuvo altas importaciones y exportaciones con un
grado de independencia alto que puede ser desfavorable para la localidad en caso de que esa
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EMN que allí está instalada decida hacer una relocalización de sus actividades productivas. Por
tanto, los resultados de estas dos localidades valen la pena resaltarlos en dos apartados distintos.
 Soacha: Desarrollo a través de las “industrias residenciales”
Soacha es un municipio que tiene grandes rasgos de urbanización y crecimiento de su actividad
económica a través de actividades industriales, además de ser el municipio que tiene más
población en el departamento de Cundinamarca y de ser un territorio que presenta conurbación
con la capital colombiana, por lo que estas características son favorables para la localización de
cualquier EMN; sin embargo esta localidad ha manejado su economía con las industrias locales o
lo que North llamaría “industrias residenciales”, ya que las exportaciones locales son jalonadas
por estas. No obstante, el trabajo de estas empresas para con la internacionalización ha sido poco
ya que de las localidades analizadas, Soacha es la que menos vocación exportadora tiene, y se
suma a esto que su balanza comercial es deficitaria.

La IED en este municipio si se mide a través de las EMN localizadas aquí, es nula, ya que
ninguna empresa extranjera se encuentra ubicada en Soacha. Uno de los factores por los que las
EMN pudieron evitar la localización en este municipio es la alta saturación industrial del
municipio, además que el uso de gran parte de su suelo se ha destinado a la urbanización y al
acogimiento de personas que han encontrado en el municipio bajos costos y un estilo de vida
urbano similar al de Bogotá; por tanto la ocupación del suelo no permite que EMN puedan
instalarse.
 Tocancipá: Desarrollo a través de la gran dependencia de EMN.
Tocancipá ha tenido un crecimiento industrial considerable, ya que ha sido uno de los destinos
atractivos para la instalación de plantas industriales tanto nacionales como extranjeras. Las cifras
de exportaciones e importaciones superan considerablemente la producción local, siendo el único
de las localidades analizadas que tiene unos indicadores favorables respecto a la
internacionalización, y esto la convertiría en una zona altamente exportable. No obstante como se
hizo en el análisis de internacionalización, tiene una alta dependencia de una EMN como lo es
Bel Star, lo que además de explicar el alto CAE y la CPI para los años analizados, sustenta que la
internacionalización no se está dando por empresas locales y hace que el municipio tenga muy
poca competitividad en el proceso de internacionalización.
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CONCLUSIONES

La inclusión del tema de internacionalización como tema para la formulación de políticas
públicas ha sido un paso que la región de Bogotá–Cundinamarca ha dado, sin embargo la
situación es reciente y el trayecto que falta para que la internacionalización tenga una importancia
mayor es largo. Para los municipios, este paso inicial aún dista de ser dado, puesto que se debe
restaurar en primera medida algunos problemas internos, para después pensar en políticas de
desarrollo económico provenientes de proyectos enfocados a mejorar la productividad y
competitividad de las empresas locales, sobretodo para mejorar esos factores en los municipios,
lo que aleja aún más las posibilidades de pensar en una política propia de internacionalización.
Aquí la aplicación de lo propuesto por Parsons (2007) es una alternativa para que la
internacionalización sea un tema importante en la formulación de políticas públicas y se pueda
trabajar desde el entorno público para la integración de la economía en los ámbitos globales.

Hay fallas estructurales respecto a la contextualización de las políticas públicas para las regiones
y su formulación respecto a la internacionalización, donde la coherencia entre las políticas
regionales y las políticas municipales no converge a ningún punto y los esfuerzos que se realizan
en la formulación de las políticas nacionales y regionales no se denotan en la consecución de las
mismas en la planeación territorial de los municipios, donde la ausencia de las políticas
relacionadas con la internacionalización tiene protagonismo en las estrategias municipales que
rodean la productividad y la competitividad de las localidades; esto conlleva a que muchas de las
políticas regionales no tengan un cumplimiento efectivo y con la falta de entidades e instituciones
que sigan el desarrollo y la ejecución de estas políticas públicas, hace que la planeación territorial
pierda importancia en el desarrollo de las localidades.

En cifras, la planeación territorial en Bogotá está fallando respecto a la internacionalización, ya
que esta se está generando para mayor entrada de importaciones y las exportaciones se están
generando en una mayor proporción de EMN que de empresas locales, además este fenómeno se
manifiesta más en los municipios analizados, a pesar de que sean de los municipios más
industrializados del departamento. Los programas que fomentan la IED en Bogotá no apuestan a
un entorno real, ya que las inversiones que se hacen resultan ya sea en la instalación de oficinas y
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nuevas plantas de producción en la ciudad, que en algunos casos se deriva de la adquisición de
empresas locales con un tamaño pequeño y que pueden tener cierto reconocimiento en el ámbito
local, como fue el caso de McCain descrito en el capítulo 26. El fortalecimiento de las empresas
bogotanas debe ser un punto clave para que sean atrayentes de las inversiones que se quieren
implementar en la ciudad.

Los municipios evidentemente no tienen un proceso de internacionalización consolidado ni
propio de los mismos, además que las políticas públicas relacionadas a la región Bogotá–
Cundinamarca, no tienen ningún efecto, donde la internacionalización ha sido impulsada por las
EMN inmersas en los mismos, como se ha visto en el capítulo 3.

La falta de participación de las empresas locales en el proceso de internacionalización es, en gran
parte, resultado de la ausencia de políticas públicas que apoyen a estas empresas, ya sea en su
fortalecimiento, en la capacitación de los procesos de exportaciones e importaciones sobre
estudios de mercado, trámites legales que incluye hacer una de estas operaciones internacionales
o ventajas competitivas que puedan favorecer a las mismas para que puedan ser atrayentes de
inversión extranjera; como en el caso de Bogotá, la inversión extranjera se da tan sólo con la
instalación de nuevas subsidiarias de grandes multinacionales o la adquisición de empresas
locales influyentes, no obstante, el caso de los municipios es más inquietante, ya que estas tienen
en mente su desarrollo en un ámbito de mercado local que no les permite abrirse al desarrollo a
través de las competencias que exige un ámbito global, como el que se está viviendo en la
actualidad. Puede que en este caso lo dicho por North (1955) aplique a Bogotá y los municipios
respecto a su desarrollo local con base a las exportaciones, no obstante la ayuda de políticas
públicas frente al fortalecimiento de las empresas y el impulso a que están puedan exportar, sea
un punto clave para que haya una mejor internacionalización de las localidades estudiadas.

El tema de geografía económica muestra la desconcentración industrial que ha tenido la región,
ya que no ha sido para muchas empresas algo fundamental el estar ubicadas dentro de Bogotá
como ventaja para su crecimiento; las aglomeraciones que nombra Krugman (2000) en su estudio
sobre economía espacial se aplica a estas localidades por cierta especialización industrial que se
6

Véase la caracterización de Bogotá, sección “empresas multinacionales en el territorio”.
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genera en los parques industriales de los municipios estudiados, obteniendo las empresas
ubicadas en estas zonas un mejor acceso a los factores de producción como la tierra y la mano de
obra y una ventaja de localidad como los costos bajos respecto a la ciudad capital.

Esta investigación concluye con la aceptación de la hipótesis inicialmente planteada, ya que los
municipios analizados en definitiva no han tenido un desarrollo regional con los procesos de
internacionalización diferentes a un aumento de empleo, por el contrario, ha generado una gran
dependencia de los procesos de internacionalización de operaciones de empresas extranjeras, que
con su experiencia y trayectoria, como lo plantea Dunning (1976) en su conocimiento de las
EMN, solo buscan en los municipios aprovechar sus ventajas locales y su posición estratégica
para aumentar su demanda y la ampliación de su mercado global. Bogotá tiene un mejor
desarrollo gracias a los procesos de internacionalización, ya que ha permitido a través de las
políticas implementadas que algunas empresas lleven a cabo mejor estos procesos y que la
inversión extranjera sea mayor, sin embargo vale la pena trabajar en un redireccionamiento de
esas políticas para que favorezca en mayor grado la economía local.

Debido a que políticas públicas como los PRC han sido planes recientes, sus evaluaciones e
impactos pueden ser considerados como futuras investigaciones, el seguimiento de los planes de
integración regional considerados en estos PRC, y el efecto de estos en el desarrollo de la
internacionalización de Bogotá, los municipios analizados, y en mejor medida en la región
Bogotá – Cundinamarca respecto a la internacionalización de otras regiones del país. A su vez,
este análisis se puede realizar con otros núcleos del país diferente a Bogotá D.C. y algunas
localidades relacionadas con los mismos.
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RECOMENDACIONES

En este apartado se busca dar algunas recomendaciones que puedan servir de punto de partida a
la solución de los problemas encontrados en la investigación, como lo son la alta dependencia de
internacionalización de las EMN, la baja vocación exportadora de las empresas locales
pertenecientes a las regiones analizadas y la falta de políticas públicas que apoyen la
internacionalización de las localidades, teniendo en cuenta que el refuerzo lo debe hacer
sobretodo los municipios en cuestión. Estas recomendaciones se darán con el fin de contribuir
con un pequeño aporte a soluciones que puedan ser desarrolladas en posteriores investigaciones,
sin que esto represente que otras soluciones no puedan generarse en torno al tema.

Los tres problemas pueden encontrar solución con la generación de políticas públicas que
relacionen el tema de internacionalización. La ausencia de dichas políticas para los municipios
debe comenzar con incluir – como lo dice Lawsell - la evaluación del contexto en donde se
formula las políticas públicas; por lo tanto, la inclusión de programas por parte de entidades
municipales que apoyen la inserción de las empresas en un contexto global puede llevar a cabo:


Programas de capacitación de las empresas respecto a temas como la formalización, la
diferenciación para mayor competitividad y el fortalecimiento. Aquí se puede tener en cuenta
las diferentes ventajas que tienen los municipios analizados como Zonas Francas, terminales
de carga terrestre, puertos secos entre otros.



Programas relacionados a la creación de una vocación exportadora, como información sobre
las ventajas de los municipios que pueden ser aprovechadas como potencial exportador, como
se hace una exportación, mercados de destino de los productos de las empresas locales, entre
otros.



Programas de financiamiento a operaciones de comercio internacional, sobre todo las que
apoyen las exportaciones regionales.



Programas de cooperación entre el sector privado y el sector público que permitan discutir
entre los actores las necesidades locales respecto a temas de internacionalización y dar
posibles soluciones a las mismas.
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Programas de apoyo para el aprovechamiento de acuerdos comerciales vigentes entre
Colombia y países potenciales para los productos específicos de las empresas.



Fortalecimiento de la entidad encargada del desarrollo local del municipio, que en el caso de
los municipios colombianos en la respectiva Secretaria de Planeación Municipal, donde esta
se oriente a objetivos relacionados con el ámbito internacional y el contexto global actual.



Fortalecer la gestión de las cámaras de comercio de la región como lo son la CCB y la CCF
en torno a temas de internacionalización para los municipios en mención.



Alianzas locales con distintas regiones del mundo, donde se hagan actividades de cooperación
conjunta en torno a la productividad de las empresas y la generación de contactos para una
mayor inserción de las empresas a mercados internacionales, donde se aproveche a su vez
acuerdos comerciales concertados entre las partes aliadas.



Alianzas municipales que permitan la promoción de las localidades en distintos lugares tanto
nacionales como internacionales, iniciando dicha promoción internacional en ciudades
latinoamericanas.



Políticas públicas que busquen el fortalecimiento del sector industrial de cada municipio,
puesto que el sector industrial es el más influyente en la economía de estos, acompañado de
políticas públicas que relacionen al sector con la internacionalización de las empresas
integrantes del mismo.

Estos programas deben venir acompañados de actores como la CCB y la CCF que ha ido
incidiendo en los procesos de integración de la región de Bogotá–Cundinamarca, además de las
mismas alcaldías municipales, que son de donde se generan directamente las políticas públicas
municipales. El sector privado puede hacer un aporte desde su propia experiencia a la solución
de las falencias de la internacionalización, y en conjunto, puede generarse propuestas optimas
que, además de ser formuladas, puedan tomarse en serio y sean cumplidas por los diversos
actores, que al final, resultan beneficiados por su mayor productividad y competitividad frente a
actores internacionales.
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